JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE ZIPAQUIRA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

\ij Republica de Colombia

Zipaquird, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Juez: YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA
Expediente: No. 2021-00014

Demandante: EDGAR ANTONIO FLOREZ CASTRO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE SESQUILE

Medio de control: NULIDAD SIMPLE

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a decidir la solicitud de medida cautelar, consistente en la
suspension provisional del acto administrativo demandado, Acuerdo No. 004 de
2019, elevada por el actor.

DE LA MEDIDA CAUTELAR

Solicita la parte actora, medida cautelar con fundamento en hechos
sobrevinientes, posteriores al inicio del proceso, conforme a los siguientes hechos:

1. El Juzgado decretdé la practica de inspeccion judicial con exhibicion vy
reproduccion de documentos a la sede de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SESQUILE “ACUASES” S.A E.S.P. a fin de establecer el
contenido de la Resolucién 053 de 2018 por posible adulteracion de la misma,
esta diligencia fue realizada por el Juzgado Promiscuo Municipal de Sesquilé
Cundinamarca.

2. El dia 29 de septiembre de 2022, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sesquilé
Cundinamarca realizé diligencia de inspeccion donde se solicité la Carpeta de los
antecedentes y el contenido del acto administrativo "Resolucion No. 53 de 2018”,
tomandose copia de esta.

3. Incorporado el despacho comisorio al expediente el actor revisa la carpeta antes
referida, evidenciando que existen dos documentos contentivos del Acto
Administrativo los cuales pese a tener el mismo numero de resolucion y ser
expedidas por la misma entidad y la misma fecha, se aprecian contenidos
distintos, tanto en la parte considerativa como resolutiva, encontrando
irregularidades, asi:

Comparativo ded ¢ ido Resolucion No. 853 de 2018

Partes
resolucion

Resolucion No. 053 de 2018 Resolucion No. 053 de 2018

ARCHIVO 01 ARCHIVO 02

Qu= se soicta la wvabilidad o
dsponibiidad para la construccion de
1500

Parte Oue se soicia Iz wabilidad o
Considerativa de dsponbiidad para I2 construccon de
|a resclucion 1.500

Pagna 3-Pamaio 4

weendas 3 r=zom de SO0 vivendas 3 razon de 500

vivendas construidas por etapa. qus
e vez araizadas =S
pariculandades y enconmandonos
derto del Smmno legal se debe
considerar o Sguente

wvianda construidas por afio. que
w3 vez anaizadas las
pariculandades y encontrandonos
dento del &rmno legal se debe
considerar lo siguents
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£l predio con cédulz catasiral 25-736-
00-00-0003-0215-000 se sncuantra &n
&ea rwsl y b Empresa fiene
cobertura de servicios pablicos en
el sector donde se pretende
construr el proyecto urbanistico.

Pagna 4-Pam=fo 1

Que & empresa cuentza oon B
concesion de  aguas  oforgada
medants resolucon No. 3511 dd
2006-12-29 de e= fuenies hidncas
denominadas Quebrads Santsferafa y
Canal Achuy. es importante
mencionar qQue i fente ds
del Tomné tere una amplia relacon
en oferia hidnca, por b c=l se

relacion en oferta hidnica, por lo cual,

Parle rescluiva
de Iz resclucidn

En su parts resoluiva condene seis (6)

ARTICULO PRIMMERO. OTORGAR
VIABILIDAD PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQ. ()

ARTICULO SEGUNDO. PUNTO DE
CONEXXON  SERVICIO  DE
ACUEDUCTO. ()

ARTICULO TERCERO. PUNTO DE
CONEXION SERVICIO DE
ALCANTARILLADO. ()

ARTICULO CUARTO. Comunicar 3 &2
Alcalda de Sesguié Cundramarca
scbre &l presents acho adminsiaivo.

ARTICULO QUINTO. Noticar de b
presents Resolucon 3 los sefores ()

ARTICULO SEXTO. Coda B
presente procaden los recursos d2 ()

En su parte resolutiva conbiene cuatro
(4) articulos. Omitiendo el articulo
segundo y tercero de la resolucion
y cambiando el contenido del
articulo primero

ARTICULO PRIMERO. OTORGAR
VIABILDAD  PARCIAL YO
CONDICIONADA. (...)

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a
Iz Alcaidia de Sesguilé Cundinamarca
sobre & presents acto admnstrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar de la
presents Resolucion 3 los sefiores
(]

ARTICILO CUARTO. Contra la
presante procaden los recursos de
()

En sesin plenara def Concsp
Munopal de Sesquis realizada & di
13 de mayo de 2022 & ol se disgo
con el despacho comsono en od. B
Gerente de ACUACESSA ESP ing
DANIEL ANOTINIO ROA AREVALO,
manfestd haber suscio los dos
documentos.
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4. En atencion a las diferencias e irregularidades encontradas en los dos
documentos antes resefiados, el Concejal del Municipio de Sesquilé Sergio
Sanchez, el 06 de diciembre de 2022, presento denuncia penal ante la Fiscalia
General de la Nacion en contra del Gerente de ACUACES S.A. E.S.P, por los
presuntos punibles de FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO y FRAUDE
PROCESAL.

El Concejo Municipal de Sesquilé, en plenaria celebrada el dia 13 de mayo de 2022,
citd a control politico al gerente de ACUASES S.A. E.S.P, Ing. DANIEL ANTONIO
ROA AREVALO, quien manifesté haber suscrito los dos documentos que integran la
carpeta administrativa del acto administrativo Resolucion 053 de 2018.

5. En sesion ordinaria del 13 de mayo del 2022, del Concejo Municipal de Sesquilé
intervino el gerente de Acuses S.A E.S.P. sefialé:

“...) solicitaron aca una copia de los documentos que se han expedido mediante un
derecho de peticion, creo que fue este afio, yo los expedi, el que expedi corresponde
al que estéa radicado en el Honorable Concejo Municipal, el que expedi cuenta con una
firma del solicitante, qgue en su momento fue un hecho particular, solicitado por un
particular, a quien se notificd y firmd efectivamente esa resolucion. La primera no
descarta que sea mi firma porque si se necesitaban borradores, pero esa no esta
firmada por el particular, es decir que, juridicamente, no cobra efectos (...)

“(...) Pero no podemos entrar solo a la prestacion de servicios publicos, obviamente
esa resolucién también, en sus considerandos, menciona gque esta sujeta, ahi hay un
paragrafo que incluso yo lo subraye, y que dice que la viabilidad cobrara vida juridica
en el momento en que se construya, por parte de la entidad territorial, las obras que
demanden la prestacién adecuada de los servicios para que, eventualmente, se puede
expedir una disponibilidad inmediata y total para la prestacion de los servicios publicos

€.y

6. El 24 de agosto de 2022, la CAR mediante oficio No 20222065185, da respuesta
al oficio No J2A0Z-000039, enviado por el despacho, en el cual se realiz6 un
cuestionario a dicha corporacion, asi:

Segunda Pregunta: Si con las conclusiones del informe técnico DRAG No 0769 del 04
de noviembre de 2020, expedido por esa entidad, se pone en riesgo el medio
ambiente al encontrarse la existencia de una fuente hidrica lo largo de la vista, no se
observaron construcciones ni afectaciones recientes sobre el cauce y tampoco sobre
la zona de proteccion de la fuente hidrica. Sin embargo, segun la informacién aportada
por la peticionaria en el predio se tiene contemplado la construccién de apartamentos
por parte de una inmobiliaria.

Por lo anterior, se concluye que no existe afectacion reciente al recurso hidrico, pero
en la posible intervencion del predio con eventual construccién de apartamentos,
como la manifesto la peticionaria Sonia Rosmeli Mufioz Rodriguez , es al municipio a
quien lo corresponde emitir las correspondientes licencias de construccién, segun lo
contemplado en su ordenamiento territorial, teniendo en cuenta las determinantes
ambientales y las limitantes de orden ambiental para tales fines, como lo sefialado en
el Decreto 1076 de 2015 en referencia a la proteccion de las fuentes hidricas y las
determinantes establecidas en el Acuerdo 016 de 1998 de la CAR.”

Quinta Pregunta: Si los predios enlistados e incorporados al perimetro urbano, se

encuentran dentro de la regulacion del PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE
CUENTA POMCA del RIO BOGOTA.
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“De acuerdo con la informacién suministrada, los predios enlistados en la solicitud, se
encuentran ubicados en el municipio de Sesquilé del departamento de Cundinamarca
y hacen parte de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota. Cuenca Hidrogréfica, que
cuenta con instrumento de ordenacién, por lo tanto, los predios en consulta se
encuentran dentro de la Zonificacion Ambiental del POMCA rio Bogota, aprobada por
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR mediante Resolucion
957 del 02 de abril 2019 (adjunta - Anexo 1), de la cual hace parte integral la
zonificacion ambiental y sus descriptores del documento de la Fase de Prospectiva y
Zonificacion y las demas fases (...)

7. En concordancia con lo anterior el 58,39 % del predio VALPARAISO con Cedula
Catastral 257360000000000030218000000000, tiene una Sub zona de uso Yy
manejo con Areas de Amenazas Naturales — AAN. Corresponde a Zonas
delimitadas como de amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales.

8. En respuesta de la empresa ACUASES S.A. E.P.S el dia 04 de agosto de 2022,
el gerente de certifica la disponibilidad inmediata de servicios publicos para los
predios enunciados e identificados con sus cedulas catastrales, sin embargo, al final
del listado se hace una nota aclaratoria manifestando lo siguiente:

“Se hace claridad que en el afio 2000 se contaba con la disponibilidad para los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo al predio Valparaiso, para su uso y destinacion
que tenia en su momento, es decir cuando el poligono pertenecia a suelo rural.”

Por tanto, actualmente el predio VALPARAISO incorporado a terreno urbano por
medio del Acuerdo Municipal 004 de 2019, NO cuenta con disponibilidad de
servicios publicos, ya que la certificacion expedida por la empresa ACUASES S.A.
E.S.P de Sesquilé sefiala como fecha de conexion y disponibilidad el afio 2000, pero
como predio rural mas NO urbano.

FUNDAMENTACION DE LA SOLICITUD DE LA MEDIDA CAUTELAR

El demandante fundamenta la solicitud, argumentado la violacion del articulo 91
literal “@” de la ley 1753 de 2015, que modifica el articulo 47 de la ley 1537 de
2012, sobre el cual se soporta el Acuerdo 004 de 2019, del Municipio de Sesquilé
y el documento Técnico de Soporte, que establece la excepcionalidad de la
norma para incorporar suelo rural, suburbano y de expansion urbana al perimetro
urbano disponiendo que: “(...) Se trate de predios que cuenten con conexion o
disponibilidad inmediata de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada su conexién y
articulacion con los sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito,
certificada por los prestadores correspondientes.

Junto con el proyecto de acuerdo municipal No. 004 de 2019, se aportd la
Resolucion No. 053 de 2018, por medio de la cual se otorgd viabilidad para la
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a la peticion
interpuesta por parte de los sefiores LUIS ALBERTO GARCIA FORERO vy
ALVARO ANDRES OTALORA, en calidad de propietarios del predio identificado
con la cédula catastral 25-736-00-00-0003-0218-000 de la Vereda Boitiva
denominado “VALPARAISO”.
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Ahora, esta claro que en el expediente administrativo coexisten dos documentos
contentivos de la misma resolucion 053 de 2018, pero con marcadas diferencias ,
y con el agravante que dichos documentos han sido utilizados para diferentes
fines, uno para que se expida el Acuerdo 004 de 2019, vy otro utilizado para
solicitar le expedicion de una licencia de construccion radicada ante Secretaria de
Planeacion, entidad que se ha negado a expedir dicha licencia precisamente por
falta de servicios publicos.

Los hechos sobrevinientes que soportan la nueva solicitud de medida cautela
guardan relacion estrecha con la Resolucion No 053 del 2018, y si bien los actos
administrativos tiene presuncién de legalidad, no es menos cierto que en el
presente caso los hallazgos encontrados frente al tramite de expedicion de la
resoluciéon 053 de 2018 y el uso que se le ha dado a la misma, amerita una
investigacion exhaustiva por parte de las autoridades competentes ya que se
advierte un concurso de delitos entre ellos fraude procesal y falsedad en
documento publico agravado por el uso.

EN CUANTO AL COMPONENTE AMBIENTAL

En el informe rendido por la CAR y que fue allegado a este expediente en oficio del
23 de agosto de 2022, la corporacién manifestd que, de acuerdo con la informacion
suministrada, los predios enlistados en la solicitud, entre ellos el predio
VALPARAISO se encuentran ubicados en el municipio de Sesquilé y hacen parte de
la cuenca hidrografica del rio Bogota. Cuenca Hidrogréfica, que cuenta con
instrumento de ordenacion, por lo tanto, los predios en consulta se encuentran
dentro de la Zonificacion Ambiental del POMCA rio Bogot4, aprobada por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR mediante Resolucion 957
del 02 de abril 2019, de la cual hace parte integral la zonificacion ambiental y sus
descriptores del documento de la Fase de Prospectiva y Zonificacion y las demas
fases.

Por otro lado, se establece que el 30,74% del PREDIO VALPARAISO esté en Areas
de Restauracion y de recuperacion para el uso mdltiple — ARUM, el cual
Corresponde a Areas transformadas que presentan deterioro ambiental y que
pueden ser recuperadas para continuar con el tipo de uso mdltiple definido de
acuerdo a su aptitud. Por ultimo, de acuerdo al comunicado e informe de la CAR tan
solo el 10,86% es uso y manejo para Areas urbanas, municipales y distritales — ZU.

De la descripcion factica y con las pruebas allegadas es claro que se dan los
requisitos y las condiciones para decretar nuevamente la medida cautelar por los
hechos sobrevinientes que ha sido narrados, el Articulo 230 del CPACA seiiala que
cuando se pide la nulidad de un acto administrativo la suspension provisional de sus
efectos procede por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se presente en escrito separado.

Como pruebas allega:

- Cuatro videos en formato digital del 9, 17,29 de noviembre de 2022.

-Denuncia penal por falsedad en documento publico y fraude procesal del 06 de
diciembre de 2022.

OPOSICION DE LA PARTE DEMANDADA
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ALIANZA FIDUCIARIA S.A., vocera del patrimonio auténomo FIDEICOMISO
VALPARAISO

El articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que “cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse
nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se
cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva
esta solicitud no procedera ningun recurso”.

En este punto hay que recordar que la suspension provisional de los actos
administrativos es una medida cautelar de caracter excepcional que busca la
proteccion del ordenamiento juridico en forma inmediata cuando se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 231 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y pretende evitar que los actos que contienen
vicios en su expedicién continlen produciendo efectos mientras se adopta una
decision de fondo que puede confirmar la validez del acto o declarar su nulidad.

En la solicitud de medidas cautelares objeto de pronunciamiento, el demandante
pretende la suspension de los efectos juridicos del Acuerdo No. 004 de 2019 “por
medio del cual se realiza modificacion excepcional al Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Sesquilé — Cundinamarca para
incorporar un predio rural al perimetro urbano para el desarrollo y construccion
para vivienda, vivienda VIS y VIP en cumplimiento a lo establecido en las leyes
1537 de 2012 y 1753 de 2015, en especial lo definido en el articulo 91”.

Como se procede a exponer, la solicitud de decreto de medidas cautelares debe
ser resuelta negativamente, por cuanto: no guardan relaciébn necesaria y directa
con las pretensiones de la demanda y ademas no se acredito la violacion de las
normas invocadas como vulneradas. Y no estd trayendo a colacion hechos
sobrevinientes que motiven el decreto de una medida cautelar nueva en los
términos del articulo 233 ibidem.

Las presuntas irregularidades de la Resolucion No. 053 de 2018, el Oficio de
ACUASES y el Oficio de la CAR no son pruebas sobrevinientes:

i) la Resolucion No. 053 de 2018 se encontraba dentro del expediente administrativo del
Acto demandado y por tanto el demandante ya tenia pleno conocimiento del mismo sin
que hubiese reprochado su legalidad a través de los mecanismos legales para dicho
efecto, y

i) las pruebas por oficio de ACUASES y la CAR, certifican hechos acaecidos con
anterioridad a la expedicion del Acuerdo cuestionado y su confrontacion con el POMCA,
por lo que tampoco se tratan de hechos nuevos que motiven el decreto de una medida
cautelar.

Asi las cosas, no existe prueba que permita aducir que el demandante cumplié
con la obligacion establecida en los articulos 230, 231 y 233 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para pedir el
decreto de una nueva medida de suspension provisional del acto demandado.

De acuerdo con lo anterior, comoquiera que la Resoluciéon No. 053 de 2018 no es
objeto del analisis de legalidad que aqui se efectla, no es dable decretar la
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medida cautelar por cuanto no guarda relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

De otro lado, el Oficio remitido a ACUASES el dia 4 de agosto de 2022, el Gerente
de dicha Empresa certifico la disponibilidad inmediata de servicios publicos para
los predios incorporados. Sin embargo, precisa que dichas disponibilidades fueron
otorgadas en el afio 2000, al igual que la disponibilidad del predio Valparaiso fue
otorgada para el uso y destinacién que tenia en su momento, es decir cuando el
poligono pertenecia a suelo rural.

En primer lugar, se debe resaltar que el referido Oficio no se trata de un hecho
sobreviniente sino una prueba decretada oficiosamente por el Despacho que
certifica hechos anteriores a la expedicidén del Acto Administrativo demandado.

En todo caso, en el Oficio CE-120-2022 de 4 de agosto de 2022, expedido por
ACUACES quedo probado que los predios incorporados al suelo urbano por parte
del Acuerdo No. 004 de 2019 para la época de su expedicidon contaban con la
conexiéon de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
cumpliendo asi con lo dispuesto en el literal a) del articulo 47 de la Ley 1537 de
2012.

Asi mismo, quedo probado que el predio Valparaiso desde el afio 2000 contaba
con disponibilidad para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
para el uso y destinacién que tenia en su momento y que mediante la Resolucion
No. 053 de 17 de abril de 2018, el Gerente de ACUASES S.A. E.S.P. otorgé
viabilidad para la prestacion de dichos servicios publicos para la construccién de
1500 viviendas.

El predio Valparaiso cuenta con disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo contenida en la Resolucion No.
053 de 2018, tal y como es reconocido por los demandantes. De igual manera, el
predio cuenta con disponibilidad del servicio de Energia Eléctrica conforme
Certificado de Disponibilidad del Servicio expedido por CODENSA con radicado
No. 00173369 de 2 de febrero de 2018, y mediante Certificacidon expedida por
VIDA GAS POR NATURALEZA S.A.ESP el 22 de febrero de 2021, se actualizé la
disponibilidad de prestacion del servicio de gas domiciliario.

En segundo lugar, sefialé el demandante, que el predio Valparaiso no podia ser
incorporado al perimetro urbano al haber sido categorizado por el POMCA 2019,
como de proteccion y conservacion ambiental, tal como lo habia indicado la CAR
en Oficio CAR20222065185 de 23 de agosto de 2022 situacion que contraviene el
articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, que modifica el articulo 47 de la Ley 1537 de
2012.

Este oficio no es un hecho sobreviniente sino de una prueba decretada en el
proceso a través del cual se hace un analisis en relacion con la zonificacion del
POMCA del Rio Bogota. El analisis de los predios objeto de incorporacion en
relacion con el POMCA del Rio Bogota que efectud la CAR se realiz6 con base en
la Resolucion No. 957 del 2 de abril de 2019, “por medio de la cual se aprueba el
ajuste y actualizacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota y se dictan otras disposiciones”.
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Sobre el particular se debe indicar que la expedicion del Acuerdo No. 014 de 2019,
acaeci6 de manera anterior a la expedicion del POMCA 2019, por lo que las
determinantes ambientales alli contenidas no le eran aplicables ni tenidas en
cuenta en su proceso de formulacién pues dicho instrumento normativo era
inexistente para dicha época.

En todo caso, se debe sefalar que el hecho de que un instrumento como el
POMCA determine la zonificacion ambiental del predio o elementos ambientales
sobre el territorio, ello no quiere decir que conforme a los mismos los predios no
puedan ser objeto de desarrollo, pues justamente el ordenamiento juridico preve
acciones y permisos de tipo ambiental para mitigar amenazas o riesgos existentes
en caso de haberlos.

De una lectura de lo dicho por la CAR en sus diferentes conceptos e informes
técnicos se encuentra que: i) el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Sesquilé no identifica la presencia de fuentes hidricas en el predio
Valparaiso vy, ii) se observa la presencia de aguas de escorrentia provenientes de
la parte alta del sector De una lectura juiciosa y detenida de lo dicho por la CAR en
sus diferentes conceptos e informes técnicos se encuentra que: i) el Plan Béasico
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sesquilé no identifica la presencia de
fuentes hidricas en el predio Valparaiso vy, ii) se observa la presencia de aguas de
escorrentia provenientes de la parte alta del sector.

Como pruebas allegé:

1. Oficio No. 02202100915 del 26 de febrero de 2020, expedido por la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR - Direccién
Regional Almeidas y Municipio de Guatavita.

2. Informe Técnico DRAG No 082 del 26 de febrero de 2021 expedido por la
Direccion Regional Almeidas y Municipio de Guatavita de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR.

3. Oficio No. 02212003877 de 28 de julio de 2021, expedido por la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR — Direccion Regional Almeidas
y Municipio de Guatavita.

4. Oficio No. 02212006107 del 29 de noviembre de 2021, expedido por la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR - Direccion
Regional Almeidas y Municipio de Guatavita.

5. Mapa denominado “Suelos de Reserva y Proteccion Ambiental” anexo al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial de Sesquilé.

6. Certificado de disponibilidad definida de servicio de energia eléctrica del 2 de
febrero de 2018.

7. Actualizacion Certificado de disponibilidad de servicio de energia eléctrica del

5 de febrero de 2021 emitido por CODENSA.

8. Certificado de viabilidad del servicio de GAS Natural emitido por la empresa
VIDA GAS POR NATURALEZA S.A. ESP del 22 de febrero de 2021.

9. Resolucion No. 053 del 17 de abril de 2018 “por la cual se resuelve una
solicitud de viabilidad o disponibilidad de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ASPECTOS GENERALES PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
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En principio, se debe establecer que la procedencia, alcance y requisitos para
decretar medidas cautelares en los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se encuentran consagradas en los Arts. 229 a 241
de la Ley 1437 de 2011. Las medidas cautelares, pueden ser decretadas por el
Juez de oficio- en procesos de tutela o cuando se pretende la proteccion de
derechos colectivos- 0 a peticion de parte -debidamente sustentada-, y proceden
cuando se estimen necesarias para proteger y garantizar, temporalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

De acuerdo con el Art. 230! ibidem, las medidas cautelares pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y deben estar
relacionadas con las pretensiones de la demanda.

El articulo 231 de la misma norma, establece lo siguiente con respecto a los
requisitos para el decreto de medidas cautelares.

“‘Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.”

Conforme a la norma referida, la suspension provisional de los actos
administrativos procede por violacion de las disposiciones invocadas cuando esta
surja del analisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas
presuntamente infringidas o de las pruebas aportadas.

Segun el art. 233 del C.P.A.C.A., el procedimiento para la adopcién de las
medidas cautelares es el siguiente:

1 Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta medida
solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion
que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez 0 Magistrado Ponente
indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o

actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto
de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.
Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole
discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la
decision correspondiente, sino que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

2 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La medida cautelar podra ser
solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.
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e Puede solicitarse con la demanda o en cualquier estado del proceso

El juez al admitir la demanda y en auto separado debera correr traslado de la
solicitud de medida cautelar al demandado por 5 dias para que se pronuncie.
Vencido el término el Juez cuenta con el término de 10 dias para resolverlas.
Si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado dentro de la
misma audiencia a la otra parte para que se pronuncie y podra ser decretada
en la misma audiencia.

Cuando la medida cautelar sea negada, podra solicitarse nuevamente si hay
hechos nuevos y que en virtud de estos se pueda decretar la medida, contra
el auto que resuelve esta no procede recurso.

Igualmente, se podran adoptar medidas cautelares de urgencia, sin previa
notificacién a la otra parte y procedera cuando cumplidos los requisitos para
su adopcion y se evidencie que por su urgencia no es posible darle traslado a
la contraparte.

DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE UN ACTO
ADMNISTRATIVO

La suspension provisional de los efectos de un acto administrativo esta
consagrada en numeral 3 del Art. 230 ibidem, y procede cuando una vez
confrontado el acto administrativo acusado, con las normas invocadas como
violadas en la peticion o del estudio las pruebas allegadas, se logra establecer
gue existe una ostensible transgresion al ordenamiento juridico3.

El Consejo de Estado, se refirié a los criterios que se deben tener en cuenta para
la adopcién de esta medida, de la siguiente manera:
“a). - Procedencia de la suspensién provisional en virtud de las normas
superiores enunciadas como transgredidas tanto en la peticion de la medida
cautelar, como en la demanda.

Segun se expuso, el articulo 229 CPACA permite que la peticion de la medida
cautelar se eleve en cualquier momento del proceso, incluida la segunda
instancia.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la
solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se naotificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera objeto de
recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de
su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el
Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de
la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra parte
para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada
en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos
sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que
resuelva esta solicitud no procedera ningun recurso.

3 “Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud...”
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De alli cobra pleno significado la referencia que la nueva ley hace — inciso
primero del articulo 231 idem- al establecer que la suspensién provisional de un
acto administrativo puede proceder por la violaciéon de la disposiciones
invocadas en la demanda o por la de aquellas que se invoquen en el escrito
que se presente separado de ella, mientras que en el anterior régimen legal, la
suspension provisional de los actos administrativos sélo podia examinarse a la
luz de las disposiciones cuya violacién se invocaba Unicamente en la peticion
de la medida cautelar, lo que naturalmente amplia el campo de analisis que
deba adelantar el juez competente al momento de decidir y amplia el haz de
fundamentos normativos o cargos formulados en contra del acto
administrativo demandado que podran servir de apoyo a la decision de
suspension provisional, dando efectivamente prelacion al fondo sobre la forma o
sobre aspectos eminentemente subjetivos, tal como lo dispone el articulo 228 de
la Carta Politica, pero sin que esa mayor amplitud reduzca, limite o afecte
los derechos de defensa y de contradiccion de la parte destinataria de la medida
cautelar solicitada, puesto que igual ella siempre estara en posibilidad —y con la
carga— de conocer y examinar tanto las normas cuya violacién se invoca como
las argumentaciones que se formulen acerca del sentido de las alegadas
violaciones, ora que obren en el escrito separado contentivo de la solicitud de
suspension provisional, ora que se encuentren consignadas en la demanda.

b). -Para la procedencia de la suspension provisional de los actos
administrativos, la violacion de las normas superiores no requiere ser manifiesta
0 evidente.

Quiza el cambio mas significativo que introdujo el nuevo Estatuto respecto de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos dice relacion
con la eliminacién del requisito segun el cual para la prosperidad de la medida
se exigia que la vulneracion de la norma superior fuese directa y palmaria.

Ciertamente, el articulo 152 del C.C.A., disponia igualmente que la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo podia decretar la suspensién provisional de
actos administrativos demandados, pero tal medida se encontraba supeditada al
cabal cumplimiento de los siguientes presupuestos:

“1. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la
demanda o por escrito separado, presentado antes de que sea
admitida.

2. Sila accion es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de
una de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con la
solicitud.

3. Si la accion es distinta de la de nulidad, ademéas se debera
demostrar, aunque sea sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del
acto demandado causa o podria causar al actor”. (Se destaca).

Y en ese sentido, la Jurisprudencia reiterada y consolidada de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, desarrollada bajo el imperio del Cadigo
Contencioso  Administrativo,  siempre  fue  sdlida y consistente en
determinar que para la procedencia de la suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo el quebranto debia ser evidente, resultante de una
‘manifiesta infraccion” que, por lo tanto, pudiera detectarse facil y
palmariamente, por confrontacion directa entre el acto demandado y las normas
superiores invocadas como vulneradas o respecto de los documentos publicos
aportados con la solicitud, es decir que la transgresion al ordenamiento superior
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debia aparecer prima facie, sin necesidad de lucubracién alguna, por la sola
comparacién, pues en caso contrario la medida debia denegarse para que
durante el debate probatorio, propio del proceso, se determinara si las
decisiones administrativas cuestionadas adolecian, o no, de ilegalidad vy, por
ende, ello sélo podia establecerse en la sentencia.

Sin embargo, la nueva normativa suprimio aquel presupuesto esencial, en cuya
virtud la procedencia de la suspensién provisional pendia de que la vulneracion
directa de la norma superior apareciera de bulto, por cuanto el transcrito articulo
231 de la Ley 1437 dispone que tal medida cautelar estara llamada a proceder
cuando la violacién deprecada “... surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Al respecto se ha sostenido que la “... exigencia de una infraccion calificada, de
una infraccién manifiesta que el juez la pueda advertir con facilidad del simple
cotejo entre el acto demandado y las normas superiores, no aparece ya en la
Ley 1437 de 2011 y fue deliberadamente eliminada de la nueva codificacion
para evitar que la suspension provisional de los efectos de los actos

. . . . . 4
administrativos quede absolutamente restringida a casos excepcionales”.
Por su parte, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado:

“De esta manera, lo que en el nuevo Cdédigo representa variacion
significativa en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la
suspensién provisional de los efectos del acto administrativo acusado,
con relacion al estatuto anterior, radica en gue antes era exigencia
sine qua non que la oposicibn normativa apareciera manifiesta por
confrontacién directa con el acto o mediante los documentos publicos
adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial
pudiera incursionar en analisis o estudio pues la trasgresion debia
aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez
administrativo para que desde este momento procesal, obtenga la
percepcién de si hay la violacién normativa alegada, pudiendo al efecto:
1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud’®. (Negrillas y subrayas del original).

“El Cbdigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), establecia
gque esta medida estaba sujeta a que la contradiccibn con las
disposiciones invocadas como fundamento de la solicitud de suspension
fuera manifiesta y apreciada por confrontacion directa con el acto
demandado, de esa manera, se impedia que el Juez pudiera realizar un
estudio profundo del caso, pues la trasgresion debia ser ostensible y
como tal, no podia implicar esfuerzo analitico alguno.

Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion
significativa en la regulacién de esta figura, por cuanto la nhorma obliga
al juez administrativo para realizar el andlisis entre el acto y las normas

4 Seminario Internacional de presentacién del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 - Memorias; La regulacion legal de las medidas cautelares en
el Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; pag. 344.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de 24 de enero de
2013, Exp. 11001-03-28-000-2012-00068-00; M.P. Dra. Susana Buitrago Valencia
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invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud’®.

Asi las cosas, con fundamento en la nueva normativa resulta dable concluir que
si el juez de la causa, a peticién de parte —salvo aquellos asuntos en los cuales
las medidas cautelares puedan decretarse de oficio—, encuentra que existe
violacion de la ley, podré hacer efectiva la tutela judicial mediante la suspension
provisional de los efectos del acto demandado, sin necesidad de esperar hasta
la finalizacion del proceso.” ’(Negrilla fuera de texto)

En consecuencia, el operador judicial no solo debe realizar una comparacion
normativa entre el acto acusado y las normas invocadas como transgredidas, sino
que su andlisis también debe abarcar las pruebas allegadas con la solicitud y los
criterios o fundamentos deprecados en el escrito de la demanda principal, esto con
el fin de hacer efectiva la tutela judicial de los derechos a través de la suspension
provisional de los efectos del acto, sin tener que esperar a la decision final.

CASO CONCRETO:

Al verificar el contenido de la solicitud junto con las pruebas aportadas, el traslado a
la contraparte, el andlisis comparativo entre las disposiciones acusadas y la
normatividad constitucional en la que se funda el contenido de la demanda, el
despacho encuentra que es procedente la imposicién de la medida, conforme a los
siguientes argumentos:

En el escrito de la demanda, se sefiala que el acto demandado viola directa el
articulo 91 literal “a” de la Ley 1753 de 2015, que modifica el articulo 47 de la Ley
1537 de 2012, sobre el cual se soporta el Acuerdo 004 de 2019, del Municipio de
Sesquilé y su respectivo Documento Técnico de Soporte, esta disposicion
establece:

ARTICULO 91. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 47. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, durante el
periodo constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido
entre los afios 2015 y el 2020, y por una sola vez, los municipios y distritos podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que
garanticen el desarrollo y construccién de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios que soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario, y
otros, siempre que se permitan usos complementarios, mediante el ajuste del plan de
ordenamiento territorial que sera sometida a aprobacion directa del concejo municipal
o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos
en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accién se podréa adelantar siempre y
cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, auto de 3 de diciembre de
2012, Exp. 11001-03-24-000-2012-00290-00; M.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, en Sala Unitaria.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION A Consejero Ponente (E): Hernan Andrade Rincén marzo 17 2015. Radicacion: 11001-03-26-
000-2014-00101-00 NUmero interno: 51.754
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a) Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que
tengan garantizada su conexién y articulacion con los sistemas de movilidad
existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores correspondientes.
b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de
laLey 388 de 1997. Para su ejecucién se aplicaran las normas del tratamiento
urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni de otro instrumento de
planificacion complementaria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se
incluira la clasificacién de usos y aprovechamiento del suelo.

c) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de
areas protegidas, areas de reserva forestal, &reas de manejo especial y areas de
especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccién, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, ni en
otras &reas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacién ambiental
gue fundamento la adopcion del plan de ordenamiento vigente.

d) Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 22 de 1959, podran presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccién rapida y expedita para los
lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda para lo cual se
expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.

2.(..)

Como lo indic6 el demandante con posterioridad a la decision adoptada frente a la
primera medida cautelar que fuera solicitada, en desarrollo de la etapa probatoria
en el presente medio de control se dispuso la practica de inspeccion judicial con
exhibiciébn y reproduccion de documentos a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SESQUILE “ACUASES S.A. E.S.P., como quiera, dentro de las
argumentaciones de la demanda se establece que existe una posible adulteracién
del contenido de la Resolucién No. 53 de 2018, por la cual se otorgé viabilidad
para la prestacién de servicios publicos de acueducto y alcantarillado. (Archivo 49
Cuaderno principal 1)

En desarrollo de dicha diligencia adelantada por el Juzgado Promiscuo Municipal
de Sesquilé, se observa en el Cuaderno principal Archivo 72 despacho comisorio
— Carpeta 5 diligencia de inspeccion judicial — Archivo 3 Reproduccién de
documentos - Carpeta Administrativa - Archivo 2 Carpeta Administrativa parte 2,
se encuentran dos textos diferentes de la Resolucion 053 de 2018, la primera
que da una viabilidad condicionada para el otorgamiento de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo del predio denominado Valparaiso, en tanto que
la otra otorga a viabilidad sin reparo algun, asi tenemos

A folio 39 del mencionado archivo se encuentra;

La Resolucion 053 de 2018 “Por la cual se resuelve una solicitud de viabilidad o
disponibilidad de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo”,
suscrita por el gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Sesquilé — Cundinamarca, la cual en su parte resolutiva sefiala:

‘PRIMERO: OTORGAR VIABILIDAD PARCIAL Y/O CONDICIONADA a la
peticion interpuesta por de (sic) los sefiores LUIS ALBERTO GARCIA
FORERO identificado cedula de ciudadania N°. 3.242.909 de Villapinzon y
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ALVARO ANDRES OTALORA, con cedula de ciudadania N°. 60.466.819
de Villapinzon del predio identificado con cedula catastral 25-736-00-00-
0003-0218-000 de la vereda Boitiva denominado “VALPARAISO...”

De otro lado, en la misma carpeta, a folio 87 se encuentra el otro texto de la
Resolucion 053 de 2018, “Por la cual se resuelve una solicitud de viabilidad o
disponibilidad de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo”,
suscrita por el gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Sesquilé — Cundinamarca, en donde se resuelve:

‘PRIMERO: OTORGAR VIABILIDAD PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, a la
peticion interpuesta por de los sefiores LUIS ALBERTO GARCIA FORERO
identificado cedula de ciudadania N°. 3.242.909 de Villapinzén y ALVARO
ANDRES OTALORA, con cedula de ciudadania N°. 60.466.819 de Villapinzén del
predio identificado con cedula catastral 25-736-00-00-0003-0218-000 de la vereda
Boitiva denominado “VALPARAISO...”

Evidenciandose tal como lo sefala el peticionario, que se expidieron dos textos
diferentes de la resolucion que define lo concerniente al otorgamiento de viabilidad
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, consignandose situaciones
abiertamente diferentes que dejan en duda la existencia de las condiciones
necesarias para el otorgamiento de viabilidad de la prestacion de los servicios
publicos mencionados, asi vale la pena sefalar:

1.

WA A L,
Qus 3 soicia ta wabikied o dsponbliidad pera I consirucddn de 1.%':’:1&3‘-3,,-?

razén da 500 viviendn tonsirulies por afc, que uns vaz analizeden las part
ancorirandonos destro del lbrming iagal ee dabe conslderar jo siguients

£l pradio ton cedule cetsriral 25-736-00-00-0003-0716-000 se encuenira
donda (87 n08 COBINE 8 LA DomaniKe Sel 10%,

af ﬂl‘lﬂ mﬂ'l'ﬁ!

En el texto de viabilidad condicionada se sefiala que se trata de la construccion de
1.600 viviendas, y que el predio se encuentra en area rural en donde la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Sesquilé Cundinamarca S.A. E.S.P.
"ACUASES S.A. E.S.P. tiene cobertura en un porcentaje del 10%, en tanto que el
otro texto de la Resolucion 053 de 2018, sefala que la entidad tiene cobertura
total de servicios publicos, indicando:

Que se soficita la visbitided o disponiblfidad para la construccisn de 1.500 viviendas a
raron de 500 viviendas construidas por etapa, que una vez analizadas las particularidades
y encontrandonos dentro del término legal se debea considerar lo siguients:

El predic con cedula catastral 25-735-00-00-0003-0218-000 se encuenira en Srea rural y
la Empresa tisne coberlura de servicios piblicos en e seclor donde se pretende constnir
el provects urbanistlieo,

2. De otro lado, en la Resolucion con viabilidad condicionada se indica:
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Que la empresa cuenta con la concesion de aguas otorgada en la Resoluciéon
3511 de 2006, con caudal del 7.56 LPS, de las fuentes hidricas quebrada
Santaferefia y Canal Achury, razén por la cual la demanda proyectada de 1.500
viviendas sobrepasan el volumen de agua concesionado...

En contravia de lo anterior, en el otro texto de la Resolucién refiere que la
empresa cuenta con la concesion de aguas otorgada en la Resolucion 3511 de
2006, de las fuentes hidricas quegbrada Santaferefiay Canal Achury, y que la
fuente de abastecimiento embalse Tominé tiene amplia oferta hidrica por lo cual
se encuentra viable otorgar disponibilidad para el servicio publico de
acueducto...

Que la empresa cuenta oon b concesion de aguas ctorgada medianie resolucion N* 3511
del 2008-12-28 de las fuentes hidricas denominadas Ouebrada Sanlaferefia y Canal
Achury; es impordante mencionar que |a fuente de abastecimiento denominada embalse
del Tomine tiene una amplia relecidn en oferta hidrica, por lo cual, se encuenira viable
otorgar disponibilidad para & serviclo piblico de acueducin v surirse ante la autoridad
ambilenial los trdmites de modificacién de concesidn,

De gran importancia resulta el acto administrativo antes referido, Resolucion 053
de 2018, toda vez que en el Acuerdo 04 del 20 de marzo de 2019, por medio del
cual se realiza modificacion excepcional al plan basico de ordenamiento territorial
del municipio de Sesquilé Cundinamarca para incorporar un predio rural al
perimetro urbano para el desarrollo y construccion para vivienda, vivienda vis y vip
en cumplimiento a lo establecido en las leyes 1537 de 2012 y 1753 de 2015, en
especial lo definido en el articulo 91, en su parte considerativa alude a “Que la
zona objeto de incorporacién cuenta con disponibilidad inmediata de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y se anexa la
presente...” (Pagina 3).

Ahora, tratdndose de un acto por medio del cual se incorpora un predio rural al
perimetro urbano, debe tenerse en cuenta en su expedicion lo normado en la
Ley 1753 de junio 9 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que en su articulo 91 dispone:

ARTICULO 91. Incorporaciéon del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Modifiquese el articulo 47 de lalLey 1537 de 2012, el cual
guedara asi:
“ARTICULO 47. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, durante el
periodo constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido
entre los afios 2015 y el 2020, y por una sola vez, los municipios y distritos podran:
1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana
gue garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios que soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario, y
otros, siempre que se permitan usos complementarios, mediante el ajuste del plan
de ordenamiento territorial que sera sometida a aprobacion directa del concejo
municipal o distrital, sin la realizacion previa de los trdmites de concertacion y
consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accion se podra
adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:
a) Se trate de predios que cuenten con conexién o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que
tengan garantizada su conexién y articulacion con los sistemas de movilidad
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existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes.

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de
la Ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento
urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni de otro instrumento de
planificacion complementaria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se
incluira la clasificacién de usos y aprovechamiento del suelo.

c) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de &reas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de
areas protegidas, areas de reserva forestal, &reas de manejo especial y areas de
especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, ni en
otras &reas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion
ambiental que fundament6 la adopcion del plan de ordenamiento vigente...”

La anterior norma es clara al indicar que para poder incorporar al perimetro
urbano un predio rural, se deben cumplir TODAS las condiciones preceptuadas
en esta disposicion, una de ellas, el que el predio cuente con conexion o
disponibilidad inmediata de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, entre
otros, y atendiendo la existencia de dos versiones diferentes de la Resolucion
No. 053 de 2018, por la cual se da viabilidad para el servicio publico de
acueducto, alcantarillado y aseo al predio Valparaiso, una de las cuales sefiala
que es insuficiente y otorga una viabilidad condicionada, existen serias dudas
frente al acatamiento de las disposiciones legales que debian tenerse en cuenta
para la expedicion del Acuerdo Municipal demandado.

En ese sentido, el despacho accede al decreto de la medida cautelar, esto es, la
suspension provisional del acto demandado — Acuerdo. 04 del 20 de marzo de
2019.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspension provisional de los efectos juridicos del
Acuerdo No. 04 del 20 de marzo de 2019, expedido por el Concejo Municipal de
Sesquilé -  Cundinamarca, por hechos sobrevinientes conforme a los
argumentos expuestos en la parte motiva de esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA
Juez

JUZGADO SEGUNDOADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA
NOTIFICACIONPOR ESTADO
El auto anterior, se notifica a 1as partes por anotacion en
estadode fecha 27 de enero de 2023 las800am

JORGE LUIS BARACALDO CHIQUIZA
Secretario
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