CONCEJO
DE MEDELLIN

Medellin, 12 de Junio del 2025.

Doctora
LUZ ADRIANA CAMARGO
FISCAL GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: DENUNCIA PENAL POR PREVARICATO POR ACCION EN CONTRA DE LOS
MINISTROS QUE FIRMARON EL DECRETO 0639 DE 2025.

ANDRES FELIPE TOBON VILLADA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.152.189.793, y ALEJANDRO DE BEDOUT ARANGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.037.600.612, en calidad de Concejales del Distrito de Medellin,
actuando en ejercicio de nuestros derechos ciudadanos y del deber institucional de
preservar la legalidad, interponemos denuncia penal contra los ministros que firmaron
el Decreto 0639 de 2025, por la posible comisién del delito de prevaricato por accion.

HECHOS

1. El articulo 8° de la Ley Estatutaria 134 de 1994 dispone que la consulta popular
puede ser propuesta por el Presidente de la Republica cuando se trate de asuntos
de trascendencia nacional. Por su parte, el articulo 104 de la Constitucién
establece expresamente que la convocatoria a consulta popular nacional solo es
posible con la firma de todos los ministros y “previo concepto favorable del
Senado de la Republica".

2. El 1 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica, con la firma de todos sus
ministros, remitié al Senado la solicitud de concepto favorable para convocar una
consulta popular sobre la reforma laboral. Dicha solicitud fue registrada en la
Gaceta del Congreso No. 604 del 2 de mayo de 2025, incluyendo doce preguntas
gue, segun el Gobierno, desarrollaban ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

3. El 14 de mayo de 2025, el Senado de la Republica realizé la votacion. El resultado
fue de 49 votos por el NO y 47 por el Si, lo que representa un concepto
desfavorable conforme a los requisitos constitucionales. El acto mediante el cual
se emitid ese concepto tiene validez juridica mientras no sea anulado o
suspendido por autoridad judicial competente.

4. Dicha decision se votd bajo los procedimientos establecidos por el Congreso de
la RepuUblica. No obstante, el Gobierno Nacional ha sostenido que el
procedimiento parlamentario presenté irregularidades, entre ellas: (i) la falta de
lectura de la proposicion, (ii) el cierre prematuro de la votacidn, (iii) la negacion
de una apelacion y (iv) la modificacion de un voto. Tales argumentos, aun de ser
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ciertos, no facultaban al Ejecutivo para declarar unilateralmente la nulidad de la
decision parlamentaria.

El Gobierno Nacional, ante la negativa del Senado, tenia dos caminos
institucionales: (i) presentar nuevamente la solicitud ante el Senado, lo cual hizo
el 26 de mayo de 2025, o (ii) presentar demanda de nulidad del acto ante la
jurisdiccidn contencioso-administrativa. En efecto, el 28 de mayo de 2025, la
Seccién Quinta del Consejo de Estado admitié la demanda de nulidad simple
contra el concepto del Senado, reconociéndolo como un acto juridico de contenido
electoral. Mientras dicho proceso no se resuelva, el acto del Senado mantiene
plena vigencia y fuerza obligatoria.

A pesar de que la nueva solicitud del Gobierno aun no ha sido decidida por el
Senado, y de que el proceso judicial en el Consejo de Estado no ha producido
decisidon de fondo ni provisional que suspenda la eficacia del concepto negativo
del Senado, el 11 de junio de 2025 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 0639
de 2025, "por el cual se convoca a una consulta popular nacional y se dictan otras
disposiciones”, desatendiendo de forma abierta, deliberada y consciente el
requisito constitucional de contar previamente con el concepto favorable del
Senado. Esto constituye el nucleo de la conducta punible denunciada.

El Decreto 0639 de 2025 contiene una extensa justificacion teorica sobre
democracia deliberativa, procedimientos de legitimacion y teorias de Habermas,
Luhmann y Alexy, con el objetivo de argumentar que el pronunciamiento negativo
del Senado fue irregular, ilegitimo y, por tanto, inaplicable. Sin embargo, no
corresponde al Ejecutivo calificar ni inaplicar actos administrativos con presuncién
de legalidad del Congreso, funcion que solo compete a la Corte Constitucional o
el Consejo de Estado.

A partir de dicha argumentacion, el Decreto sostiene que el Presidente y los
ministros estan facultados para hacer uso de la excepcién de inconstitucionalidad
(art. 4 CP) y, en consecuencia, inaplicar el concepto negativo del Senado por
considerarlo manifiestamente inconstitucional.

Esta actuacién desconoce el principio de legalidad, el principio de separacion de
poderes y la jerarquia normativa. Ningun servidor publico estd facultado para
asumir funciones jurisdiccionales ni declarar por si mismo la nulidad o invalidez
de un acto emitido por otra rama del poder publico.

El Decreto 0639 fue firmado por 18 ministros de despacho, quienes tenian pleno
conocimiento de que no existia concepto favorable del Senado, de que no habia
decision judicial suspendiendo o anulando el acto legislativo, y de que su
actuacion constituia una violacion directa a lo dispuesto en el articulo 104 de la
Constitucién.

La conducta de los ministros se adecua plenamente al tipo penal de prevaricato
por accion (art. 413 CP), en tanto suscribieron un decreto de naturaleza
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normativa, sabiendo que contrariaba abiertamente la Constitucidn y la ley. Se
trata de una resolucion manifiestamente contraria al ordenamiento juridico,
adoptada con pleno conocimiento y voluntad, lo que excluye cualquier error
invencible de derecho y configura el dolo requerido por la tipicidad penal.

FUNDAMENTO JURIDICO

e Articulo 413 del Cddigo Penal: Prevaricato por accion. "El servidor publico que
profiera resolucién, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley,
incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses (...)".

e Constitucidon Politica: arts. 4, 6, 29, 40, 104, 113, 121, 188, 192.

e Ley Estatutaria 134 de 1994 (art. 8) y Ley 1757 de 2015 (art. 32).

e Consejo de Estado. Seccion Quinta. Radicado 11001-03-24-000-2018-00274-00,
M.P. Jesus Vall de Rutén Ruiz; 4 de octubre de 2018.

e Corte Constitucional. Sentencias C-180 de 1994 y C-150 de 2015.

PETICIONES
1. Se admita la presente Denuncia penal.
2. Se vincule formalmente a investigacion a los ministros firmantes del Decreto
0639 de 2025.

3. Se evalle su responsabilidad penal por la comision del delito de prevaricato por
accion,

Atentamente,

ANDRES FELIPE TOBON VILLADA
ALEJANDRO DE BEDOUT ARANGO

Concejales del Distrito de Medellin
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