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Doctor

ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA
Alcalde Municipal de Ibagué
alcalde@ibague.gov.co; juridica@ibague.gov.co
Calle 8 No.2-59. Palacio Municipal

Ibagué — Tolima.

Asunto: Comunicacion Informe Actuacién Especial de Fiscalizacion — AT 87

La Contraloria General de la Repulblica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado con
el Acto Legislativo 04 de 2019; Decreto 403 de 2020 y en la Resolucién OGZ-0754
de 2020, realiz6 a través de la Unidad de Reaccion Inmediata de la Direccion de
Informacion, Analisis y Reaccidon Inmediata — DIARI, Actuacion Especial de
Fiscalizacion — AEF ante el Municipio de Ibagué Tolima, en desarrollo de Ia
Intervencién Funcional de Oficio, decretada por el Contralor General de la
Republica, mediante Resolucién ORD-80112-0936 de 2020, respecto de la cual se
comunica el informe resultado de nuestra actuacion.

La entidad debera elaborar un Plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la actuacién especial y que hacen parte de este informe; Plan que debe
ser remitido a la Unidad de Reacciéon Inmediata de esta Direccién, al correo
electrénico victor.quapacha@contiraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo de este informe.,

Cordialmente, %/ P
IQL ESPARZA

MARIA F DA VICTOR HUGO GUAPACHA MONTOYA
Directora Jefe Unidad de Reaccion Inmediata
Direccién Informacion, JAnalisis y Reaccion Direccién Informacién, Analisis y Reaccion
inmediata Inmediata

Revisé: Claudia Marcela Velasquez Vigoya, Coordinadora de Gestidn. A\
Proyectd: Maria Alejandra Cérdenas Hemandez roy

TRD: 801117-410-01 Acciones de Reaccion inmediata 2020
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

, INFORME ,
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

MUNICIPIO DE IBAGUE — TOLIMA
CONTRATO No. 0236 DE 2020
AT No. 87 DE 2020

CGR ~DIARIN°_ Q0086

FECHA: SEPTIEMBRE 2020
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] INFORME )
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
MUNICIPIO DE IBAGUE-TOLIMA

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
Vice contralor (E) Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
Directora de la Direccion de Maria Fernanda Rangel Esparza

Informacion, Analisis de
Reaccidon Inmediata - DIARI

Jefe Unidad de Reaccidn Victor Hugo Guapacha Montoya
Inmediata - UR!

Coordinadora de Gestion Claudia Marcela Velasquez Vigoya
Lider de Auditoria Ricardo Diaz Raigoso
Equipo de Auditoria: Luis Eduardo Bolano Tafur

Fabian Roberto Cordon Soto
Hernan José Fefaranda Fernandez
Juan Sebastian Lopez Jiménez
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.,

Sefor

ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA
Alcalde

MUNICIPIO DE IBAGUE, TOLIMA
alcalde@ibague.gov.co; juridica@ibague.gov.co
Calle 9 No.2-59. Palacio Municipal

Ibagué — Tolima.

La Contraloria General de [a Reptblica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia modificado por
el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 2020, la Resolucion OGZ-0762-
2020 de 2 de junio de 2020 y la Resolucidon OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, y la
resolucidn organizacional OGZ 0762-2020 del 2 de junio de 2020, realizé a traves
de la Unidad de Reaccién Inmediata de la Direccién de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacion Especial de Fiscalizacion — AEF ante el
MUNICIPIO DE IBAGUE - TOLIMA, en desarrollo de la Intervencion Funcional de
Oficio decretada por el Contralor General de la Republica mediante Resolucion
ORD-80112-0936 de 2020, respecto al siguiente objeto de control:

Tabla No. 1.
Informacion objeto de control
ENTE e : CUANTIA
| TERRITORIAL CONTRATISTA CONTRATO OBJETG INICIAL
' | MERCACENTRO S.AS. Contratode | Surministio de mercaces paa

MUNICIPIO DE | NIT: 14,255,524-3, Suministro VB i e e |
IBAGUE — CARLOS JOSE ALVARADO | Urgencia bl oy $5.575.338.600 |
| ToLIMA. PARRA, Manifiesta No. | _1029ué en el marco de a |
' C.C.14.255.524 de [BAGUE. | 0236-2020 | Uroencia manifiesta generada ‘
A : , por el COVID-19. |

Fuente: Clausulado Contrato 0236-2020

Lo anterior con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusién sobre las acciones
realizadas por el ente territorial respecto al uso de los recursos publicos (endégenos
y exdgenos) y de las figuras excepcionales de urgencia manifiesta, segun hubiere
lugar, frente a la situacién de emergencia producto de la pandemia det COVID 19
en el Municipio de Ibagué - Tolima.

Los procedimientos de la actuacion especial se dirigieron a la evaluacion del
contrato objeto de control con el fin de verificar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y de la necesidad que originé el citado instrumento legal.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su analisis,
consistente en producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

gestion, cumplimiento y resultados obtenidos respecto al contrato objeto de control
fiscal.

La actuacion especial incluyé el examen de las evidencias, los documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que
fueron remitidos por la entidad y de la informacion tomada de las fuentes de
informacién abiertas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informaciéon de Auditorias — SICA
de [a Contraloria General de la Republica en desarrollo de la AT- 87 de 2020 y en
los archivos de la Unidad de Reaccién Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al sefior ANDRES FABIAN
HURTADO BARRERA, Alcalde del Municipic de Ibagué, en su calidad de
Representante Legal del ente sujeto de control. Las respuestas de la Administracion
fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos resultado de dicha
evaluacion.

Como resultado de esta actuacion especial de fiscalizacién, la Contraloria General
de la Republica constituyé un (1) hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia
de $4.717.594, que ademas tiene posible connotacion disciplinaria.

La entidad debera elaborar un plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo
preventivo y/o correctivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Repablica como
resultado de la actuacion especial y que hacen parte de este informe. El Plan de
Mejoramiento, debera ser reportado a través del COIreo
victor.guapacha@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

>

RANGEL ESPARZA
Informacién, Analisis y Reaccidén Inmediata

= \

VICTO UGO GUAPACHA N“IONTOYA
Jefe de Unidad de Reaccién Inmediata

Revisé: Claudia Marcela Velasquez Vigoya, Coordinadora de Gestié@
Elabor6: Ricardo Diaz, Luis Bolafio /Fabian Cordon /Hernan Pefaranda/Juan Sebastian Lépez; Auditores

Cordial salud

MARIA FERNA
Directora Direccio
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

LLa Direccién de Informacién, Analisis y Reaccion inmediata — DIARI a través de la
Unidad de Andlisis de la Informacion presento alerta respecto al Contrato No. 0236
de 2020, por presunta afectacion del uso de los recursos publicos en la contratacion
que realizé el MUNICIPIO DE IBAGUE-TOLIMA, atendidos bajo la figura de
Urgencia Manifiesta, situacién ocasionada por la pandemia del COVID 19.

El Sefior Contralor mediante Resolucién ORD-80112-0936 de 2020 en el articulo
primero, decreto la Intervencion Funcional de Oficio respecto del siguiente objeto de
control, con el fin de que la Contraloria General de la Republica asuma su
conocimiento directamente:

Tabla No. 2.
Informacién objeto de control
ENTE s S CUANTIA
TERRITORIAL GSONTRATISTA CONTRATO OBJETO INICIAL
MERCACENTRO S.A.S. Contrato de | Suministro de mercados para

MUNICIPIO DE NIT: 14.255 524-3, | Suministro ‘\’Im’;';';‘lee”;?lf 533!: dc’é’:
| IBAGUE - CARLOS JOSE ALVARADO |  Urgencia ] | $5.575.338.600
| TOLIVA. PARRA, Manifiesta No. urg:gigraeni;n?fl:s?;c;eiee B
| C.C. 14.255.524 de IBAGUE. | 0236-2020 ot el GOVIDE. w

Fuente: Clausulado Contrato 0236-2020

De igual manera, en el articulo segundo de la mencionada resolucién asigné el
conocimiento y tramite de los hechos relacionados con el objeto de control
anteriormente identificado a la Unidad de Reaccion inmediata de la Direccion de
Informacion, Analisis y Reaccién inmediata.

De conformidad con la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, por medioc de
la cual se dispone que la Unidad de Reaccién Inmediata podra, adelantar
directamente y previa asignacién del Contralor General de |a Republica actuaciones
especiales de fiscalizacion, se determino la realizacion de una AEF ante la Alcaldia
de Ibagué — Tolima, la cual fue aprobada por el sefior Contralor e incluida en el
PVCF 2020 conforme al aval del Comité Directivo.

De otra parte, es de sefialar gue se recibidé denuncia presentada por el senador
Jorge Enrigue Robledo mediante oficioc identificado con radicado No.
2020ER0053048, la cual fue incorporada a la presente actuacion especial de
fiscalizacion; donde se exponen algunas situaciones relacionadas con el proceso
de contratacion, pero mas de ello, un presunto sobrecosto en el contrato No. 236
del 27 de marzo de 2020, suscrito por la Alcaldia municipal de Ibagué y
Mercacentro.

Frente al tema del presunto sobrecosto, es de informar que el mismo fue abordado
por la Contraloria Municipal de [bague, entidad que suscribié informe de auditoria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

exprés el 20 de junio de 2020, dado a conocer a la CGR en respuesta a la
comunicacion de la resolucién ORD-80112-0936, en el que sefiald que no era
posible determinar un sobrecosto en el contrato No. 236 de 26 de marzo de 2020
en el entendido que, las circunstancias facticas en las cuales se realizé la auditoria
podrian generar un sobre costo que no se ajustaba al momento econdmico y juridico
en que se realizé y ejecutod el contrato mencionado; sefialando la entidad de control
municipal en el informe precitado: “La evidencia aportada no permite verificar fas
condiciones de tiempo, modo y lugar, en las cuales se adquirié el bien o servicio objeto del
sobrecosto. Para que las cotizaciones tengan un verdadero valor probatorio, debe cotizarse

el bien de las mismas caracteristicas y marca en las mismas circunstancias de tiempo,
modo y fugar.”

3. GENERALIDADES DEL CONTRATO
CONTRATO: N° 0236 del 27 de marzo de 2020.
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAGUE — TOLIMA
CONTRATISTA: Supermercado MERCACENTRO S.A.S.

OBJETO: “Contratar el suministro de mercados para garantizar el abastecimiento
nutricional de la poblacion vuinerable del MUNICIPIO DE IBAGUE en el marco de la
declaracion de la Urgencia Manifiesta para atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus (COVID-19)."

VALOR INICIAL: $5.575.338.600

ORIGEN DE LOS RECURSOS: Recursos propios:

Tabla No. 3
Origen de los Recursos
Rubro | Nombre Rubro [ Valor ($)
L 211306308577 | Atencién integral al adulto mayor. 2.700.000.000

' | Mejoramiente y garantia de derechos para las personas con discapacidad
| 211306408578 | en Ibagué-Tolima. 700.000.000

211306601267}

Ampliacion de las capacidades para superacion de la pobreza extrema en
| Ibague-Tolima, centro oriente.
| Ampliacion de las capacidades para superacion de la pobreza extrema en
_7211306608579 | Ibagué-Tolima, centro oriente.

| Ampliacién de la capacidad instalada para la atencion y orientacion de la

[
2iil 306708580 poblacion victima del conflicto armado Ibagué-Tolima, centro oriente. 700'000_‘000
Mejoramiento en la atencion de la poblacion pertenecientes a los grupos
s . . . ) 700.000.000
étnicos que habitan en Ibagué-Tolima Centro Oriente.
Total | 5.575.338.600
Fuente: Unidad de Reaccidén Inmediata

75.338.600

700.000.000

211307008581
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FORMA DE PAGO: PAGO ANTICIPADO: Correspondiente al cincuenta (50%) por
ciento del valor del contrato, previa legalizacion, suscripcion del acta de inicio del
acto contractual.

o PAGOS PARCIALES: a) El contrato se cancelara en pagos parciales hasta el
cuarenta por ciento (40%) restante del valor del contrato, previo cumplimiento
de los tramites administrativos y financieros a que haya lugar, de manera
proporcional con el avance del suministro, previa y presentacion de las
correspondientes facturas y actas parciales de ejecucion suscritas por el
supervisor del contrato. b) UN PAGO FINAL al concluir las actividades del
contrato, cuyo valor sera la diferencia entre el valor de las actividades
ejecutadas por el contratista menos el valor desembolsado hasta el momento
por el Municipio. El pago estara precedido de la certificacion de cumplimiento
a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

PLAZO DE EJECUCION: Un (01) mes.

SUPERVISION: La vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, administrativa y
contable de la ejecucién y cumplimiento del presente contrato sera ejercida por el
Director de Grupos Etnicos y Poblacién Vulnerable, la Directora (e) de Mujer,
Género y Diversidad Sexual y la Directora de Infancia, Adolescencia y Juventud,
funcionarios adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario y/o quien en
el futuro haga sus veces y/o quien designe el Ordenador del Gasto, de conformidad
con lo establecido en el Manual de Contratacion y las demas normas que lo aclaren,
modifiquen o sustituyan.

FECHA DE SUSCRIPCION: 27 de marzo de 2020.

OTRO Si MODIFICATORIO: 27 abril de 2020 en donde se amplia el plazo ejecucién
del contrato hasta el 19 de mayo de 2020.

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado.

4. EVALUACION PRECONTACTUAL-CONTRACTUAL

Consultada la plataforma SECOP Il y la documentacion allegada en primera
instancia por la entidad, se evidencié que la entidad presuntamente no contaba con
la documentacion completa cargada en plataforma SECOP i, lo que genero
dificultades en la consulta oportuna de los documentos contractuales.

La evaluacion de la informacion presentada por el municipio, generaba
incertidumbre acerca del cumplimiento de las actividades propias de supervision en
la correcta ejecucion y cumplimiento del objeto contractual.

Carrera 69 No. 44-35  Piso 4 « Cadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

Con respecto de las entregas de las ayudas humanitarias, se evidenciaron
presuntas faltas de control, sustentadas en el reporte presentado por el municipio e
identificadas como se presenta a continuacion:

- Cédulas de beneficiarios presuntamente fallecidos.

- Registros de beneficiarios presuntamente sin Nimero de ldentificacion o con
Identificacién igual a 0.

- Registros con numero de identificacion 1.

- Inconsistencia entre niumero de cédula y nombre.

- Registros con identificacién que excede el nimero de digitos establecido.

- Registros con entregas excedidas.

- Registros con Nuimero de identificacion inconsistente.

Tales inconsistencias afectaron la entrega real de las ayudas humanitarias a la
poblacion beneficiaria y constituyen un inadecuado uso de los recursos publicos del
ente municipal determinando un posible dano patrimonial por inobservancia de los
principios de eficiencia y eficacia de la gestién fiscal.

5. OBSERVACION(ES) COMUNICADA(S)

Observacion No. 1: PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD -
REGISTRO SECOP II: (D)

En el presente caso se observaron presuntas deficiencias por parte de la Alcaldia
Municipal de Ibagué respecto al cumplimiento de su obligacion de publicar en el
SECORP Il, los documentos referentes al contrato No.0236 de 27 de marzo de 2020
y con ello probar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad que
deben estar en todo proceso de contratacion.

Lo anterior debido a la inobservancia de la normatividad citada y a debilidades en el
seguimiento al registro en el SECOP Il; lo que ocasiond dificultades en la consulta
oportuna de los documentos contractuales por parte de los interesados, limitando la
aplicacion de los principios de publicidad y transparencia debida en los procesos
contractuales.

En ese sentido, la Alcaldia Municipal de lbagué procedid a emitir la resolucion
Decreto No. 1000-00205 por medio de la cual declard la emergencia manifiesta y
con ello contar con el fundamento juridico suficiente para proceder con la
celebracion del contrato que es objeto de analisis por parte de este ente de control.
Sin embargo, estas circunstancias, no permiten que las entidades territoriales
puedan pasar por alto principios basicos de la contratacion estatal, como lo es el
principio de transparencia. Asi las cosas y pese a que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto No. 1082 de 2015 establece que, “si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces de acto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

administrativo de justificacion, y en este caso la entidad estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos” lo cierto es que esto no resta la obligacioén
de publicar de manera completa en el SECOP |l la informacién basica del contrato
celebrado ya que es el vehiculo consagrado por el estado para dar cumplimiento a
dicho principio.

.o expuesto es confirmado y compartido por, la Corte Constitucional en sentencias
C-957 de 1999 y C-646 de 2000 2

Es por lo anterior que este ente de fiscalizacion superior encuentra una presunta
falta disciplinaria de conformidad con los presupuestos normativos indicados al
inicio de la chservacion, en concordancia con la Lay 734 de 2002.

Observacion No. 2: SUPERVISION DEL CONTRATO: (D) (F)

De conformidad con la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada por este ente
de control ante la Alcaldia Municipal de Ibagué, se solicitd informacion pertinente al
mencionado contrato, y de la cual segun comunicado No 1030-27002 del 18 de junio

de 2020 denominada “Asunto: Respuesta peticion No. 2020EEQ071559 del trece (13) de julio de
2020 y 2020EE0074121 del diecisiete (17) de julio de 2020, referente al Contrato CO1.PCCNTR.1472148-

0236 DEL 27 DE MARZO DE 2020 -Ref. AT-87-2020" se realizé entrega de los documentos de
supervision del contrato, en los cuales incluian actas de entrega. Una vez analizada
esta informacién se pudo observar que:

l Sentencia C-957/99.- « {...) 6.2.4. De conformidad con fo antes expuesto, encuenira fa Corte, que en cumplimiento del
principio de publicidad de las actuaciones de la administracion piblica (sic, la sustifucion de medios fisicos por electronicos,
para la publicacion y difusién de la informacion relativa a los procesos de confratacién, se ajusta a la Carta Polltica, en fanto se
cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y fransparencia en el manejo y publicacion de la informacién, en
especiel de las decisiones adoptedas por la administracion; (ii} la oporfuna y suficiente posibilidad de participacién de los
inferesados en el proceso contractual, asi como los drganos de contro! y (i} el conocimiento oportuno de la informacion
relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales & la defensa, el debido proceso y el acceso a
fos documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su liberfad de configuracion, puede estipular diversos medios &
través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escrilos o medianie el uso de fecnologias de fa informacion
y las comunicaciones, sistemas estos tltimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion (Sentencias
C- 259/08, C-957/99, C-384/03, T-945/09.) como aptos para el cumplimiento del principia de publicidad.

(.}

6.3.2. Para la Corte, la publicacion de los confralos estatales en el SECOP cumple cabalmente con las exigencias
constitucionales de publicidad adminisirativa. En efecto, permite Ia presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un
medio al que pueds tener acceso al publico en general, facilitando a fos ciudadanos ef conocimiento e las actuaciones de fa
administracion y de los particulares en los procesos de conlratacion esfatal y facilitando su participacion en las decisiones
que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de Ias limitaciones de las que adolecia el Diaric Unico(sic) de Contratacion, en
férminos de cobertura geografica, de cantidad de ejemplares v de posibilidad de accesc por parte de la ciudadania.

{.)

Considera esta Corporacion que la norma acusada, al suprimir fa publicacion de los contrafos en medio fisico en el Diario
Unico (sic) de Contratacion - Disrio Oficial y ordenar que se contintie con la publicacion electronica de los mismos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional dg Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, no vulnera el principic de publicidad de las actuaciones de Ia administracion publica(sic),
contenido en el articulo 208 constitucional, en tanto dicho postulado no prescribe una forma dnica para su cumplimiento y
los medios electrénicos dispuestos para cumplir esta finalidad han sido considerados aptos por esta Corporacion en
diversos pronunciamientos. {...)»

2 Sentencia C-646/00.
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Segun las actas de supervisién de entrega parciales en el periodo 28/03/2020 a
5/5/2020, se habian entregado 41.310 kits de un total de 52.000 kits contratados,
por lo cual al final del periodo enunciado, se puede evidenciar que no se ha
ejecutado la totalidad del contrato y se presume la falta de la entrega de 10.690 kits,
para el cumplimiento del objeto contractual, por valor de $1.146,2 millones de pesos.

Como consecuencia de |o anterior, dentro de la documentacién entregada por la
entidad fiscalizada, no se encuentran documentos o actos que prueben cuales
fueron ias medidas preventivas desplegadas por el supervisor, para solicitar el
cumplimiento del contrato por parte del contratista dentro de los términos
establecidos en el acto juridico, y consecuentemente mitigar los riesgos econémicos
y juridicos que hubiese ocasionado un presunto incumplimiento contractual.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién allegada por el ente municipal, el marco
general de avance de la ejecucion contractual se resume asi:

Deascripcion Cantn:l ;(:e ds Valor X KIT Valor Total
Cantidad de kits a entregar 52.000 $ 5.575.338.600
[Kits Recibidos por Supervision 41.310 $4.429.177.646
|Kits Pendientes de legalizar recepcion por Supervision 10.690 $107.218,05 $1.146.160.955
|Entregas realizadas Segln Base de Datos 20.857 $ 2.236.246.869
[Kit Pendientes de entregar o Pendiente de Informar Entrega 31.143 $3.339.091.731

Fuente: Elaborado CGR — Unidad Reaccién Inmediata sobre la informacidn allegada por la Alcaldia Municipal
de |bagué

De esta informaciéon se observa, que solamente se han realizado entregas a la
poblacion beneficiaria, segun las bases de datos allegadas, de 20.857 kits, lo que
genera incertidumbre sobre la entrega de 31.143 ayudas, para completar las 52.000
requeridas y asi dar cumplimiento a la necesidad que generé la contratacion. La no
entrega efectiva de estas ayudas, generaria a su vez un presento detrimento
patrimonial en cuantia cercana a los $3.340 millones de pesos.

Es asi que las mencionadas deficiencias en el cumplimiento de la gestion de
supervision, denotan la falta de control y seguimiento de la ejecucién contractual.

Por tanto, la presente observacién tiene posible connotacion disciplinaria, al tenor
de los criterios normativos sefialados, en concordancia con lo previsto el articulo 34
de la Ley 734 de 2002 y en consonancia con las disposiciones de los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011; y una posible connotacion fiscal por presunta gestion
ineficaz e ineficiente en los términos de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000,
este Ultimo modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.
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Observacién No. 3: ENTREGA KITS ALIMENTOS NO PERECEDEROS -
BASES DE DATOS APORTADAS POR LA ENTIDAD: (D) (F) (P)

De conformidad con la Actuacién Especial de Fiscalizacion adelantada por este ente
de control ante la Alcaldia Municipal de lbagué, se solicité informacion pertinente al
mencionado contrato y de la cual segun comunicado No. 1030-27002 de fecha 18
de julio de 2020, remitido por la jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué,
se recibio entre otros: Bases de datos de poblacion beneficiaria y base de datos
donde se determina la condicion de los beneficiarios, Relacion (Bases de Datos -
Actas) de las entregas realizadas, Criterios de asignacion de los bienes entregados,
Archivo en formato Excel como el denominado “ENTREGAS SEGUNDO
CORTE. xIsx que contiene 20.857 registros.

Luego del respectivo analisis sobre [os registros enunciados, se encuentra que, es
dable establecer la existencia de una posible gestion fiscal ineficiente e ineficaz
originada en las debilidades evidenciadas en la consolidacién y verificacion de las
calidades y cantidades de poblacién beneficiaria de las ayudas humanitarias frente
al efectivo cumplimiento del objeto contractual y mitigacion de la necesidad, al
contrastar la base de datos contra las bases de datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil (RNEC), como entidad encargada del registro de la vida civil e
identificacidn de los colombianos; evidenciando las siguientes deficiencias:

- Ceédulas de beneficiarios presuntamente fallecidos:
Se evidencio que presuntamente 183 registros, correspondientes a 173 numeros de
cedulas, reportadas como beneficiarios de los kits derivados del contrato No. 236
de 27 de marzo de 2020, se reportan por la RNEC como fallecidas, situacién que
genera un posible dafio al erario del Municipio, por la imposibilidad factica y juridica
de que estas personas hubiesen podido recibir el auxilio municipal

- Registros de beneficiarios presuntamente sin Numero de Identificacion o
con Identificacion igual a 0:

Se identificaron 101 registros que no tenian asociado ningun numero de

identificacion entre los cuales solo 2 aparecen referenciados al Numero de

identificacion 0

- Registros con Numero de Identificacion 1:
Se establecié que once (11) registros aparecen asociados a Un (nico nimero de
identificacion el cual es el Nimero Uno (1)

- Inconsistencia entre Namero de Cédula y Nombre:

Contrastada la base de datos de las entregas contra la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, se pudo establecer que 1361
corresponden a 1310 numeros de identificacién y los mismos no guardan
correspondencia exacta con los nombres registrados en la RNEC.
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- Registros con identificacion que excede el Nimero de digitos establecido:
Para la Republica de Colombia la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC,
establecid que el numero de maximo de digitos para identificar un nimero de cédula
de ciudadania es de 10 maximo, por lo que al contrastar [os registros con nimerc
de digitos mayor a 10 digitos se identificaron 79 registros, para una cantidad de
Numeros de Identificacion de 74

- Registros con Numero de identificacion inconsistente:
En la Base de datos de las entregas se identificd 5 registros asociados a nimeros
de identificacién no establecidos para la republica de Colombia asi

- Registros con entregas excedidas:
Como criterio de asignacién de los mercados correspondienies a este contrato, se
establecié que, por regla general, se entregarian maximo tres (3) mercados por
beneficiario, del analisis de la base de datos de entregas se pudo identificar 28
registros que correspondian a siete (7) numeros de identificacion, cada uno aparece
registrado para cuatro (4) entregas, vulnerando el criterio previamente establecido
para el maximo de entregas.

Lo anterior, por deficiencias en el cumplimiento de la gestién de supervision
materializadas en las faltas de control, seguimiento y entrega efectiva de las ayudas
humanitarias en desmedro de los fines estatales como la proteccion del bienestar
de la poblacién menos favorecida de dicha jurisdiccion territorial; se configura un
presunto detrimento patrimonial por valor de $187.309.933

Por tanto, el presente Observacion tiene presunta incidencia fiscal y en los términos
de los articulos 3 y 6 de |la Ley 610 de 2000, este ditimo modificado por et articulo
126 del Decreto 403 de 2020; y posible connotacion disciplinaria, al tenor de ios
criterios normativos sefialados, en concordancia con lo previsto el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 en consonancia con las disposiciones de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 y presunta incidencia penal bajo los lineamientos de la Ley 599
de 2000.

6. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Producto de las anteriores observaciones, la Entidad sujeto de Control aliegd
documentos con Radicados No. 32451 del 24 de agosto de 2020 y No.
2020ERQ004733 de 1 de septiembre de 2020 en donde se registran las respuestas
a las observaciones establecidas por el equipo auditor, acompanados de una base
de datos donde se incluyen los soportes.

De dichas respuestas se resalta [o siguiente:
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Observacién No. 1: Principio de Transparencia y Publicidad - Registro SECOP

“l.a Alcaldia Municipal de lbagué y la Secretaria de Desarrolfo Social Comunitario, se
permiten manifestar que han cumplido cabaimente con los deberes de publicacion en la
plataforma SECOP i, de todos los documentos pre-contractuales, contractuales y pos-
contractuales del contrato No. 0236 de 2020 como se demuestra a continuacion (...)
como se demostré en las imagenes de referencia, se puede inferir que todos los
documentos han sido publicados en la plataforma SECORP [i, atendiendo los parametros
legales y lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, en el caso especifico
del contrato No. 236 de 2020 la Contraloria General de la Republica manfiesta que este
no se encuentra publicado, sin embargo, tal afirmacion carece de veracidad ya que como
se demuestra en las imagenes 2 y 3, se logra demostrar por parte de la Alcadia de lbague
y la Secretaria de desarrolfo Social Comunitario, que fue publicado en la plataforma
SECOP el dia 27 de marzo de 2020 a las 6:55 PM, con lo que se demuestra que el
clausulado del contrafo se publicoé ef mismo dia que fue suscrito.”

“Ahora bien, en cuanto al acta de liquidacion def contrato no. 236 de 2020, la Secretaria
de Desarrollo Social Comunitario se permite manifestar que la misma se encuentra en
construccion, actividad que compete funcionalmente a los supervisores del contrato
respetando los términos segun la normatividad aplicable para la liquidacion de los
contratos estatales, la cual se encuentra consagrada en la Ley 1150 de 2007, en su
articuio 11 (.. )En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la fecha de terminacion def
contrato No. 236 de 2020 fue el dia de 19 de mayo de 2020, el proceso de liquidacion
de mentado contrato se encuentra dentro de los términos de acuerdo al marco legal
vigente, una vez surtida se realizara fa debida publicacion en la plataforma SECOP I

Observacion No. 2: Supervision del Contrato (D) (F):

“Primero: La Alcadia Municipal de I[bagué y la Secretaria de Desarrollo Social
Comunitario, aclara a la Contraloria General de la Republica, que ef plazo establecido
en el contrato No. 236 de 27 de marzo de 2020 y su modificacion No. 1 suscrita el 27 de
abrif de 2020, por lo anterior el plazo de ejecucion del citado contrato fue hasta el 19 de
mayo de 2020, en este orden de ideas la entrega de la integridad de los kits nutricionales
por parte del contratista se realizo en su totalidad el dia 13 de mayo de 2020 seis dias
antes de la expiracion del plazo contractual pactado, por lo que me permito relacionar
las actas por medio de las cuales se hizo la entrega”

“Segundo. Las actas parciales y el informe de supervision del 30 de junio de 2020 a que
se refiere el equipo auditor del CGR del periodo comprendip (Sic) entre el 28/03/2020 y
el 05/05/2020, hacen parte del soporfe necesario para el pago No.2 al operador
MERCACENTRO, pues como se pudo evidenciar en ef documento “2.3. Factura Pos y
electrénica conirato No. 236 de 2020”

“Tercero. En cuanto a la observacion dos, en donde existia la incertidumbre sobre “la
enfrega de 31.143 ayudas, para completar fas 52.000 requeridas y asf dar cumplimiento
a la necesidad que generd la contratacion, la Alcaldia Municipal de Ibagué y SDSC se
permite informar a la CGR que el contratista MERCACENTRO izo (Sic) entrega total de
los 52.000 Kits cumpliendo con el objeto contractual como reposa por la vida a fa
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poblacion vulnerable de la ciudad de Ibague de los estratos 1y 2, de los cual se tienen
todos los soportes fisicos de la entregas efectivas(...)”

Observacion No. 3: Entrega Kits Alimentos No Perecederos — Bases de Datos
Aportadas por la Entidad: (D) (F) (P):

“Frente a los 183 registros correspondientes a los 173 numeros de cedula reportados
como beneficarios kits por la vida del contrato No. 236 de 2020, de la alcadia municipal
de Ibague que se reportan por el RNEC como presuntamente fallecidos segtin ef informe
emitido a traves del oficio no. 2020EEQ071559 de fa CGR de fecha 19-08-2020, nos
permitimos aclarar a la presente observacion, reiterando fa solicitud de RETIRO toda vez
que con la informacién que se entrega en esa respuesta, podra evidenciarse por parte
de la CGR que las personas relacionadas al parecer como fallecidas, presentan
novedades que demuestran lo contrario (personas a los cuales se omitié precisar que
tenia cédufa de extranjeria por ser de nacionalidad venezolana, error en digitacion de un
ntimero de fa CC fallecimiento con posterioridad a la entrega, entre otras.

“De los 11 registros que tienen asociado a un unico namero de identificacion que es el
1, precisamos que en virtud del informe emitido a través del oficio No.2020EFQ07 1559
de la CGR, de fecha 19-08.2020, nos permitimos reiterar se considere su retiro toda vez
que se logré evidenciar que los registros que aparecen con identificacion 1, por error de
digitacion en la base de datos, por el contrario en los archivos fisicos de fos kits por la
vida de la sdsc reposan las evidencias de entrega y el documento de indentificacion que
efectivamente corresponde al beneficiario de la entrega de KIT de alimentos y aseo, las
cuales seran referenciadas en medio magnético memoria USB.{...)

“Verificada la base de datos de las entradas de los Kits por la vida de la Aleadfa Municipal
de Ibagué, de los 1361 registros y confrontada con la relacion-cuadro referida porla CGR
en las paginas 9, 10, y 11 del informe de observaciones antes relacionado con las
novedades de 1310 numero de identificacion, donde los mismos segin en ente de
control no guardan correspondencia exacta con los nombres registrados en la RNEC,
nos permitimos indicar que consultadas las bases de datos, los documentos escaneados
y fisicos, se logré evidenciar que las no correspondencias de los dalos de fos
beneficarios, corresponden a errores humanos en la digilacion de sus nombres, apellidos
y cédulas”

“Verificada la base de datos de las entradas de los Kits por la vida de la Alcaldia
Municipal de Ibagué de los 79 registros, situacion que confrontada con la relacion-
Cuadro referida por la CGR, en las paginas 11y 12 del informe de observaciones antes
relacionado con las novedades de 74 numeros de indentificacion donde los mismos
exceden los numeros de indentificacion en un namero mayor de 10 digitos, segun el
entre de control no guardan correspondencia exacta con los nombres registrados en
RNEC, nos permitimos indicar que consuftadas las bases de datos, los documentos
escaneados, fisicos, se logro evidenciar que la no congruencias de los dafos de los
beneficiarios, corresponden a errores humanos en la digitacion de sus nombres,
apellidos y cedulas, por lo cual se anexa base de datos con fa informacion actualizada y
verificada, situaciones que no implican la no entrega de los kits nutricionales “Kit por la
vida” a los beneficiarios de los Kits por la vida son exiranjeros, en la mayoria de
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nacionalidad venezonala, por lo cual no se encuentran en fa base de datos de la RNEC,
pero que se encuentra debidamente documentos.

“Verificada la base de datos de las entregadas de los kits por la vida de la Alcadia
Municipal de lbagué, de los 5 registros, confrontada con la relacion- cuadro referencia
por fa CGR, en fa pagina 12 del informe de observaciones antes refacionado con las
novedades de 5 caracteres o nameros de indentificacién donde los mismos no
corresponden a un campo numerico segun el entre de control no guardan
correspondencia exacta con los nombres registrados en la RNEC, nos permitimos
indicaar que consuftadas fas bases de datos, los documentos escaneados, fisicos, se
logré evidenciar que las incongruencias de los datos de los beneficarios, corresponden
a errores humanos involuntarios en la digitacion de sus nombres, apellidos, y cédulas,
por la cual se anexa base de datos con la informacién actualizada y verificada, aspecto
que no implican la no entrega los Kits nutricionales, “Kit por la vida” a los beneficiarios”

7. ANALISIS DE LA RESPUESTA

En torno a los argumentos expuestos por la Entidad en su respuesta, se observa lo
siguiente:

Observacion No. 1: Principio de Transparencia y Publicidad - Registro SECOP

Radicados No. 32451 del 24 de agosto de 2020 y radicado bajo nuestro Sistema de
Gestion Documental con el SIGEDQOC No. 2020ER004733 de 1 de septiembre de
2020 la Alcaldia Municipal de Ibagué procedié a explicar la forma en la gque habia
cumplide con los principios de transparencia y publicidad en la plataforma SECOP
Il, al punto de mostrar las capturas de los documentos requeridos. sobre este
particular es importante entrar a evaluar o siguiente:

1. Alserel SECOP Il una plataforma de contratacion y publicidad en tiempo real,
es cierto que al momento de haber publicado el clausulado del contrato se
entiende que el mismo se ha perfeccionado y en ese orden de ideas, se
entendera que existido una aceptacién de la oferta comercial realizada por el
contratista, bajo los presupuestos dei articulo 486 del Codigo de Comercio. En
concordancia con lo establecido en el articulo 13 de [a Ley 80 de 1993.

2. De igual forma, este ente de control no encuentra una indebida interpretacion
del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, por medic de la cual se regula el
procedimiento de liquidacion del contrato comercial, asi las cosas, la Alcaldia
Municipal de Ibagué se encuentra en tiempo para liquidar el contrato No. 236
de 2020.

Conforme a lo anterior y en virtud del principio de buena fe, que debe regir toda
actuacion administrativa o judicial, la CGR encuentra gque no existen elementos
probatorios o indicios que resten validez juridica a las pruebas documentales,
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digitales y argumentos juridicos presentados por la entidad fiscalizada. Esta
posicion es compartida por la Corte Constitucional C-1194 de 2008 con ponencia
del Magistrado Rodrigoe Escobar Gil.* En donde recuerda que al ser principio de
buena fe de caracter constitucional, conducira a que se interprete el ordenamiento
juridico en dicho sentido.

Es por lo expuesto, se encuentran méritos facticos y juridicos para desvirtuar la
observacion presentada y por tanto no se constituye en hallazgo.

Observacion No. 2: Supervision del Contrato: (D) (F)

De acuerdo con la respuesta anteriormente referenciada, este ente de control en
cuenta que la Alcaldia Municipal de Ibagué logré desvirtuar lo siguiente:

Al momento de la elaboracién y comunicacién de las observaciones por parte de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se encontrd que, en el periodo
entre el 28 de marzo de 2020 al 5 de mayo de 2020 se habian entregado 41.310
kits de un total de 52.000 kits contratados, por lo ¢cual al final del periodo se generaba
el indicio de incumplimiento contractual, ya que no se encontraban pruebas
documentales que soportaran la entrega de los 10.690 kits restantes. Asi las cosas,
tenemos que, conforme a la respuesta brindada por la entidad fiscalizada se pudo
concluir lo siguiente:

De las actas de supervision parciales y finales correspondientes al cumplimiento del
objeto contractual, allegadas por la administracién municipal en su respuesta, se
pudo evidenciar que la entrega de los kits de ayudas humanitarias objeto del
contrato en estudio, se cumplié en su totalidad el dia 13 de mayo de 2020.

Por lo anterior, esta entidad de control no encuentra fundamentos juridicos o
técnicos que conduzcan a la estructuracién de un hallazgo.

Observacion No. 3: Entrega Kits Ayudas Humanitarias - Bases de datos
aportadas por la entidad: (D) (F) (P)

Una vez evaluada la respuesta de la entidad referenciada en lineas atras, tenemos
que es importante tener presente que la observaciéon tuvo como fundamento 7
deficiencias identificadas por el equipo auditor, de las cuales, solo 1 fue desvirtuada:

3 L a Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio general de derecho para transformarse
en un postulado constitucional, su aplicacién y proyeccign ha adquirido nuevas implicaciones, en cuante a su funcidn integradora del
ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y entre estos y el Estado, y en tanto postulado constitucionol, irradia
las refaciones juridicas entre particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta presuncion en los relaciones
que entre ellos se desarrolien.
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Tabla No.4
Observaciones Unidad de Reaccion Inmediata — URI
Niimero 45e desvirtué
de Tema la
| inconsistencia observacion?
| 1 Cédulas de benefictarios presuntamente fallecidos. Parcialmente
5 Registros d_e bengﬁqlarlos presuntamente sin Numero de ldentificacién Parcialmente
o con ldentificacion igual a 0. |
Registros con numera de identificacion 1. | Parcialmente |
. 4 Inconsistencia entre nimero de cédula y nombre. . Parcialmente
5 Reglstrofs con identificacidn que excede el namero de digitos Parcialmente
establecido.
5] Registros con Numero de identificaciéon inconsistente. Si
7 Registros con entregas excedidas Parcialmente

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata

Lo anterior como consecuencia de que el equipo auditor, realizd la revision de la
documentacion anexa en las macros de Excel, que contenian los presuntos
beneficiarios de lo contratado por el MUNICIPIO DE IBAGUE con la empresa
MERCACENTRO S.A.S. mediante el vinculo juridico No. 0236 de 2020, cuyo objeto
contractual era el “suministro de mercados para complementar la poblacion
vulnerable de la ciudad de Ibagué en el marco de la urgencia manifiesta generada
por ef covid-19 y como resultado se adjuntan las siguientes evidencias recolectadas
en la consulta:

- La entidad remite respuesta el martes 1 de septiembre de 2020 con asunto:
Alcance memorando No. 1030- 032451 del 24 de agosto de 2020. Respuesta
referencia: 2020EE0090078. CGR AT-87 Respuesta a las observaciones
allegadas en virtud del contrato 0236 del 27 de marzo de 2020. Alcaldia
Municipal de Ibagué. Alli se anexa una memoria USB en la cual se
encuentran los siquientes archivos:

¢ Memoria USB No. 1.

Imagen No. 1

— —_—

Mombre v Fecha de maedificacidn Tipo Temafc

w= Beneficiarios TOEBIN D 8 . Carpeta de archivos

i',l_g Beneficiarios FAOBAIRIDALIE pom, Hoa de calouto hu, JASTKE
Respuests lbague HWeie 202018428, . Adobe Acrchat D 12713 KB

Se adjunta una segunda memoria USB en la cual se encuentran los siguientes
archivos:
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Memoria USB No.2,

Imagen No. 2

I_l\lm'nhre " Fecha de modificacion  Tipo Tamadic j
Beneficiarios 12082020 1153 2. m, Carpeta de archives
System Volume Information 1270872020 11:04 2, m. Carpeta de archivos
Actas de entrega mercacentro 0872020 1013 a . Adobe Acrobat D.., 24133 KB [
:53 Beneficiarios 16/0872020 249 p. m. Hoja de calculo ... 345 KB
|6 KITNUTRICIONAL /0973020 3:02 & m, Archive MP 1.962 KB |

Una vez, validados los archivos en formato Excel, allegados al interior de las
memorias USB aportadas por el municipio en su respuesta, la entidad relaciona las
siete pestafias que se enumeran en la tabla No.4 del presente documento, en ese
orden de ideas, se encuentra que persisten 44 inconsistencias en el proceso de
entrega de los Kits contratados mediante el contrato No. 236 de 2020 y con ello,
motivando a la configuracién del hallazgo bajo las mismas incidencias presentadas
en la observacion, ajustando su contenido a lo no desvirtuado, generando un
hallazgo con presunta incidencia fiscal por valor de $4.717.594 y manteniendo las
posible incidencia disciplinaria, como se presenta en el siguiente acapite en el
hallazgo No. 1.

8. HALLAZGOS

Hallazgo No. 1: Entrega Kits Alimentos No Perecederos — Bases de Datos
aportadas por la entidad: (D) (F)

El Articulo 209 constitucional y el Art. 3 de la Ley 489 de 1998, sefialan que:
‘los principios de la funcion administrativa estan al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién ptblica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se gfercera en los términos que sefiale la ley.”

El articulo 3. de la Ley 80 de 1993 dicta:
“los Fines De La Contratacion Estatal Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar conitratos y con la gjecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Carrera 62 No. 44-35 = Piso 4 » Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.aov.co » Bogota, D. C.

pag. 19



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El articulo 43 de la Ley 80 de 1993 sefala:

“DEIL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y
el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en fa respectiva
entidad, el cual deberé pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del servidor publico gue
celebro los referidos contratos o a la_autoridad competente, sequn el caso. la
iniciacién de la correspondiente investigacién disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimientc de las olras acciones.
El uso indebido de la contratacién de urgencia serd causal de mala conducta. Lo
previsto en aste articulo se enfendera sin perjuicio de otros mecanismos de control
que sefiale el reglamento para garantizar la_adecuada y correcta utifizacion de la
contratacidn de urqencia.” (subraya fuera del texto)

El articuio 84 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:

‘La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al gjercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facuftados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad coniratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

El decreto 1082 de 2015 establece en su Art. 2.2.1.1.2.1.1.- Estudios y

documentos previos.
‘Los estudios y documemntos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarroilo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion: (...)4. El valor estimado def contrato y la justificacion def mismo. Cuando
el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir fa forma como los calculé y soportar sus céalculos de presupuesto en fa
estimacion de aquellos. (...) 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

(..)

De conformidad con las bases de datos de poblacién vuinerable (contrato No.
0236/2020) remitida por parte de la jefe de a Oficina Juridica de alcaldia de Ibagué,
como consecuencia de la comunicacién de observaciones al contrato de suministro
No. 0236 de 27 de marzo de 2020 suscrito entre la Alcaldia Municipal de Ibagué
(Tolima) con el Supermercado Mercacentro, bajo el radicado No. 2020EE0090078
del 19 de agosto de 2020, tenemos gue aln persisten las siguientes inconsistencias:
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8.1.1 Pestanha Presuntos Fallecidos: En esta pestafa del Excel entregado por
la Alcaldia Municipal de Ibagué se encontraron 172 registros, que fueron
revisados de forma individual. En ese sentido, se pudo concluir que, 7
registros que corresponden a la misma cantidad de personas que
supuestamente fueron beneficiarias de los productos adquiridos mediante
el contrato No.236 de 2020, no recibieron el Kit reportado como
entregado, dentro de las pruebas documentales, “guia de viaje de 472"
no fue recibido por el destinatario.

Tabla No. 5
Pestana Presuntos Faillecidos
2234139 | 3045335 | 6579440 | 28505793 |

28972457 ! 29366962 | 93337336

Se tiene que, 4 registros de los 172 examinados por el equipo auditor, que
figuran como fallecidos, no fueron desvirtuados dentro de la gestion
documental aportada por el municipio (Actas de defuncidn, certificado
Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social
en Salud - ADRES ).

Tabla No. 6
Pestaina Presuntos Fallecidos
| 2234355 | 5909934 | 14196859 | 39382959 |

En esta tabla tenemos que 3 registros de los 172 examinados por el equipo
auditor no fueron relacionados en ninguna de las pestafas por la Alcaldia
Municipal de Ibagué y con ello, generando la incertidumbre sobre la
existencia real de estas personas.

Tabla No. 7
Pestaia Presuntos Fallecidos
[ 603742 | 5529889 [ 28814379 |

Finalmente, se observa que 2 registros de los 172 examinados por el equipo
auditor, y que se encuentran incluidos en la base de datos aportada, no
presentan soporte documental, para desvirtuar lo presentado por la CGR.

Tabla No. 8
Pestafia Presuntos Fallecidos

| 5811702 [ 1192819435

8.1.2 Pestafia Registros de beneficiarios presuntamente sin Nimero de
Identificacion, o con Identificacion igual a 0: En esta pestana del Excel
entregado por la Alcaldia Municipal de lbagué se encontraron 100
registros, los cuales fueron revisados en su totalidad. Sin embargo, se
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8.1.3

8.1.4

encuentra que 1 registro no tiene el numero de identificacion y lo cual
dificulta de manera severa la verificacion del cumplimiento de la
observacion en dicho sentido.

Pestafia Registros con Nimero de Identificacion 1: En esta pestafa
del Excel entregado por la Alcaldia Municipal de Ibagué se encontraron
10 registros, en donde la entidad, manifiesta haber entregado el auxilic
alimenticio al sefior José Omar Estrada, una vez revisado los anexos
correspondientes, encontramos que la empresa de mensajeria 4-72
indicd que no fue recibido por la persona ya mencionada.

Pestafias Inconsistencia entre Nimero de Cédula y Nombre: En la
memoria USB 1, en la pestafia 4. Inconsistencias contiene 1.368
registros y en la memoria USB 2 en la pestafia 4. /nconsistencias
contiene 1.320 registros, donde se revisaron en paralelo los archivos de
ambas memorias realizando un muestreo aleatorio simple del 50%. De
los cuales se evidencia la siguiente informacion:

Tabla No. 9
Pestahas Inconsistencia
Cédula de Ciudadania Observacion
65739261 65741038 1110498791 | No hay archives de respaldo
1110523062 28931496 28541823 Soportes no corresponden at nombre reportado
22797335 28527502 38238714 Firma alguien que no correspende en el soparie,
65497499 28509582 Se devolvio y no se justifica el estado
38100073 1006520033 | 1110532423 | Se encuentra cuatro veces en la Base de Datos
38384822 El unico soporte es la cédula de ciudadania

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata

8.1.5

8.1.6

10110469434
99056700000000
836263000000000

Pestafia Registros con identificacion que excede el Ndmero de
digitos establecido: En esta pestafia del Excel entregado por la Alcaldia
Municipal de Ibagué, contiene 74 registros, donde se consultaron uno a
uno la totalidad de estos. De los cuales 11 registros los reportan como
‘este ndmero no se encuentra registrado en la base de datos
proporcionada’, lo cual conduce a concluir que la entidad fiscalizada en
ningun momento desvirtud las observaciones formuladas por el equipo
auditor.

Tabla No. 10

Pestafia Registros con identificacion que excede el Niumero de digitos

establecido
11100444510 11104936610
251903000000000 705026000000000
839610000000000 942071000000000

119747000000
834152000000000

Pestafia Registros con Numero de identificacién inconsistente: En
esta pestafia de! Excel enfregado por la Alcaldia Municipal de Ibagué,

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 43025
can@contraloria.gov.co « ywww.contralona.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 22



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

contiene 5 registros, donde se consultaron uno a uno la totalidad de estos
y luego de ello, se pudo llegar a la conclusién que la Alcadia Municipal de
Ibagué logro desvirtuar la observacion, ajustando la base de datos,
incluyendo los numeros de identificacion correspondiente y sus soportes.

La cuantificacion de las inconsistencias presentadas, teniendo en cuenta el valor
del kit contratado, alcanza la suma de $4.717.594, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 11

Resumen de deficiencias y sustento de hallazgo fiscal.

Deficlencias

Observacién

Nimero de
Identificacidn

Valor del Kit

Cantidad

Total

Presuntes Fallecldos

Mo fue recibido por el destinatario

2234139

3045335

6579440

28505793

$ 107 218.00

28572457

20386962

93337338

$ 750 526,35

Documentacion no caincide

2234355

5909934

§ 107 218,05

14196858

39382858

4

$ 428 872,20

No fueron relacicnades en ninguna de 1as pestaia

603742

5529889

$ 107 218,05

28814378

3

$ 32165415

No presentan soperte documantal

5811702

$ 107 21805

1192818435

2

$214 43610

Registros de beneficiarios
presuntamente sin NGmero de
[dentificacion o con
| Identificacidn igual a cero

Regrsteo no tiene €l nimero de identificacion

No tiene el
nimero de
identificasidn

|
$107.218,05

i

$107 21805

Registros con Nimero
de Identificacfén en 1

No fua recimdo por fa persona ya mencionada

la persona

No fue recibido por

|
$ 107 218,05

$ 107 21806

Inconsistencia entre
Numero de Cédula y Nombre

No hay archivos de respaldo

—

65739261
65741038
11104

Soporles no camespenden al nembrg repaftado

11105
28031406
28541823

$ 107 218,05 |

$ 107 218.05

3

3

$321 854,15

N —

5 324 654,15

Fimma alguien que no comesponde en el soporie

22797335

28527502 $ 107 218,05 |
38238714

$321 654,15

Se devoid y no se justifica el estado

65487459

‘ |
$ 107 218,05 |

28509562

5214 436,10

Se encuentra cuatro veces en la Base de Datos

38100073

1006520033

$ 107 218,85

1110532423

$ 321 854,15

El uruco soparte es la cédula de ciudadania

38364822

$107 218,05

Registros con ldentificaclén
que excede 81 Nimero de digites
establecido

Este numero na se encuenira registrado
en la base ¢e dalocs proporcicnada

10110469434
11100444510
11104936610

| 8107 218.05

251903000000000

B 107 218,05 |

705026000000000

834152000000000

9420710000

i1

51178 388,55

Total

$4.717.594,20

Elaboré: Unidad de Reaccién inmediata.
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Por lo tanto, la Contraloria General de la Republica constituye un (1} hallazgo fiscal
en cuantia de $4.717.594 en el entendido que la Alcaldia Municipal de Ibagué,
dentro de su derecho de defensa no logré desvirtuar, que todos los kits comerciales
contratados fueron entregados a las personas beneficiarias, lo cual representa una
presunta afectacién al patrimonio pUblico acorde con lo establecido en los articulos
3y 6 delaley 610 de 2000, este ultimo modificado por el articulo 126 del Decreto
403 de 2020.

Asimismo, con presunta incidencia disciplinaria, respecto a la supervision ejercida
frente al contrato, en consonancia con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
y en concordancia con lo estiputado en la Ley 734 de 2002.

9. CONCLUSION

Como resultado de esta actuacién especial de fiscalizacion, la Contraloria General
de la Republica constituyd un (1) hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia
de $4.717.594, el cual ademas presenta posible connotacion disciplinaria, generado
por inconsistencias en la efectiva entrega de las ayudas humanitarias adquiridas
para atender la pandemia del Covid-19 en el Municipio de Ibagué, Tolima.

Frente al presunto sobrecosto denunciado, recalcamos que dicha situacién fue
evaluada por la Contraloria Municipa! de Ibagué en auditoria previa a la actuacion
de la CGR, frente al cual el ente de control territorial mediante informe liberado el
20 de junio de 2020; sefalé que “La evidencia aporfada no permite verificar las
condiciones de tiempo, modo y lugar, en las cuales se adquirié el bien o servicio objeto def
sobrecosto. Para que las cotizaciones tengan un verdadero valor probatorio, debe cotizarse
el bien de las mismas caracteristicas y marca en las mismas circunstancias de tiempo,
modo y lugar.”

10.MATRIZ DE HALLAZGOS

ASIGNACION DE TRABAJO: 87
ENTIDAD: MUNICIPIO DE IBAGUE, TOLIMA.
REPRESENTANTE LEGAL: ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA

OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL: Constatar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y de la necesidad que originé el citado instrumento legal.
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Tabla No. 12 —

Matriz de Hallazgos

No.

DESCRIPCION HALLAZGO

EFECTO DEL

CAUSA DEL HALLAZGO HALLAZGO

Hallazgo No. 1: Entrega Kits ayudas

humanitarias — Bases de Datos aportadas | Estos fueron generados

por la entidad: (A) (D) (F)
De conformidad con las bases de datos de
poblacion vulnerable (contrato No.
0236/2020) remitida por parte del (Ia) jefe de
la Oficina Juridica de alcaldia de Ibagué,
Como consecuencia de la comunicacion de
chservaciones al contrato de suministro No.
0236 de 27 de marzo de 2020 suscrito entre
la Alcaldia Municipal de Ihagué {Tolima) con
el Supermercado Mercacentro, bajo el
radicado No. 2020EEQ090078 del 19 de
agosto de 2020, tenemos que aln persisten
las siguientes inconsistencias:

1. Presuntos fallecidos,

2. Beneficiarios presuntamente  sin
Numero de Identificacion, o con
Identificacion igual a 0,

17
4. Inconsistencia entre Namero de Ceédula
y Nombre,

| cambiantes,
3. Registros con Numero de ldentificacion | fallecimientos, cambios de

por la presunta omisién de
equipo de Alcaldia |
Municipal de Ilbagué que |
pusc en riesgo el cantrol de
la informacién,
seguimiento de
controles. Por lo tanto, se | por
requiere un manual | error, la
significativo para la| Alcaldia quiso
comprencion de manejos | ajustar parcial y |
relevantes. Tales como, | anticipadamente |
cambios de personal queiy solo una fue
digitalizaron y afectaron | desvirtuada. Se
significativamente a la | conocid la
aplicacion  de  control. | entidad y como
Riesgos de circunstancias | ejecutd

como: | ineficazmente su |
control interno.

el | Se encontraron
los | inconsistencias ;
fraude o©
que

direccién, inmigrantes, que
requieran modificaciones
en el control y unos

5. Registros con identificacion que excede | controles generales de las

el Nimero de digitos estabiecido.
Las cuales generan un presunto detrimento,
en cuantia de $4.717.594.

TIC deficientes.
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