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Neiva, 16 de abril 2021

Doctor

EDGAR MUNOZ TORRES
Alcalde
juridico@pitalito-huila.gov.co
Pitalito - Huila

Asunto: Notificaciéon Electrénica. de la Resolucion No. 139 de 2021.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo
de 2020 “por e/ cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, aunado a la facultad consagrada en el
articulo 116 de la Ley 1474 de 2011, esto es, utilizacion de medios tecnoldgicos
comedidamente me permito NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE de la
RESOLUCION No. 139, de fecha 16 de Abril de 2021, para lo cual se adjunta el
acto administrativo escaneado (art. 11 Decreto Legislativo No. 491 de 2020)
contenido en (9) paginas.

Atentamente,
‘-XMM &M =
DRA MILENA RUIZ SALGADO
Secretaria (E)
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2021

“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSION PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL HUILA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, y,
CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES.

La Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia 2020, tuvo conocimiento
de las denuncias D-039-2020 del 15, 28 de abril y 6 de mayo de 2020, interpuesta
por Melquisedec Torres y ofros, a lravés correo electronico
info@contraloriahuila.gov.co, D-046-2020, de 04, 19 y 22 de mayo y del 15 de julio
de 2020 interpuesta por Melquisedec Torres y otros, allegada a esta contraloria a
través de medios de comunicacion; D 047-2020, fechada el 07 de mayo de 2020,
interpuesta por el Personero de Municipio de Pitalito, Hemando Reyes Lizcano, a
través correo electrénico Inf ntraloriahuila.gov.co; D-056-2020 de fecha 18 de
mayo de 2020, allegado a esta Contraloria por la sefiora Amelia Fajardo Macias a
través de las redes sociales y la denuncia D-060-2020, de fecha 20 de mayo y 19
de junio de 2020, allegada por el sefior Cesar Andrés Trujillo Ortega y otros las
cuales fueron allegadas a través de medios masivos de comunicacion; dichas
denuncias son trasladadas desde la oficina de Participacion Ciudadana a la Oficina
de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Huila los dias 18 y 19 de mayo
a través de correo electrénico (Denuncias D-039-2020, D-046-2020, D-047-2020 y
D-056-2020) y la denuncia D-060-2020, remitida el dia 24 de agosto de 2020, a
través de correo fisico.

Que dentro de las denuncias sefaladas anteriormente, fueron relacionados hechos
que configuran la presunta celebracién indebida de los contratos, tales como: 132
de 2020 bajo la modalidad de prestacion de servicios en la Asesoria del plan
Estratégico de la Empresa de Servicios Publicos de Pitalito: "EMPITALITO E.S.P".,
contratacién relacionada con el proyecto “Pitalito, Limpio y Bonito", remodelacion de
la fachada de la sede principal de las Empresas Publicas del municipio de Pitalito y
el contrato 138 de 2020, cuyo objeto es prestacion de servicios de apoyo a /a
implementacién tecnolégica comercial de larifas y actividades relacionadas con los
programas de acueducto, alcantarillado y aseo para la empresa de servicios
publicos de Pitalito.

Forun controd Veraz, Qportane y Farticpatin /
Gobemacién del Hulla Piso 5. Teléfonos 8713304 - Fax 8713114
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2021

“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSIO@ PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

Que en aras de garantizar el debido proceso de las actuaciones que revisten el
control fiscal de la Contraloria Departamental del Huila, fueron designados dos
funcionarios de la Oficina de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Huila en su calidad de auditores para la realizacién de una auditoria exprés en la
Empresa de Servicios Publicos de Pitalito “EMPITALITO",

Que como conclusion del proceso de auditoria exprés realizada, se evidenciaron
ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales siete (7) tienen incidencia fiscal por
un presunto dafio patrimonial en la suma de $1.782.382.914, tres (3) tiene incidencia
Penal; seis (6) disciplinaria y uno (1) con incidencia sancionatoria, los cuales fueron
trasladados a las autoridades competentes para los tramites pertinentes el dia 19
de octubre de 2020.

Que el resultado de los hallazgos dentro del proceso de auditoria exprés son los
siguientes:
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1 |EMPITALITOE.SP. conPuonmm"AlododotSASpor XX $110,000,000
valor de § 110.000.000, cuyo objeto es "Asesoria profesional para
la revisidn deol proceso do plancacidn y olaborackdn dol plan
estratégico do la empresa de secvicios publicos 2020 -2023".

Las Emprosas Publicas do Pitalito, celebrd contrato nimero 122
ol dia 3 de marzo del afo 2020, por un valor de $583.214.312,00
con of sefor CARLOS GUILLERMO RODRIGUEZ RENGIFO,
cuyo objeto es ‘Instalacion y/o aplicacién de Bloinsumos y
material para omato en dceas piblicas del municiplo de Pitalito
Huita®,

2 Xix Xix $722,091129
Ademds, celebrd contrato nGmero 123 of dia 4 do marzo del afo
2020, por un valor do $335.033.880 con ol sefior Jorge Ellecer
Hurtatiz Artunduaga, cuyo objeto es "Mantenimiento a todo costo
de Areas piblicas del municipio de Pitalito Hufla", establece
dentro del estudio previo las especificaciones técnicas a contratar
Y objeto del contrato, entre otros.

EMPITALITO ESP, Celebd contratos por prestacidn de senvicio
nGamero 036 de 2 de marzo de 2020, suscrito con la sefora
YOENY ALVIRA VALDERRAMA, por valor de $13.200.00, cuyo
objeto es "SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO EN
3 |LA UNIDAD OPERATIVA EN ASUNTOS AMBIENTALES | X | X x $43,000,000
DENTRO DEL PROGRAMA™ PITALITO UIMPIO Y BONITO" DE
EMPITALITO E.S.P." ¢l cual f§a un plazo do ejocucidn de seis (6)
meses.

Foran control Vemz, Qportane gy Particgpatine /
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2021

“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENS!ON PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

Mﬁolﬂdoscommdom WMW.
ol mismo *Servicios profesionales para of apoyo en la unidad
operaliva en asuntos amblentales dentro del programa Pialito
limpio y bonito DE EMPITALITO E£.5.P°, por valor de $29.800.00
y con un plazo de ejecucidn de § meses veintiocho (28) dias.
Revisado o documentacién que soporta los  procesos
contractuales mencionados.

CONTRATO No. 128 fechado el 05/03/2020, suscrito con
Francisco Javier Castafho Cardenas, dicho contrato tiene como
objoto “prestar los servicios de logistica para ef lanzamiento del
proyecto Pitalito limpio y bonito de ta ompresa de servicios
piblicos domicillarios de Pralito”, por valor de $14.8560,000,

Evaluada la informacion que contione 1os soportes de ta ejecucidn
do dicho contralo, se evidendd o siguente:

La cliusuds segunda ‘“OBLIGACIONES -~ A) DEL
* | CONTRATISTA, on o numeral 5 establece: ‘Acatar tas| X |X| |X|X $14,800,000
instrucciones que durante ol desarrolio del contrato impana
MAUTOESP » través del almacenista, quién serd la
persona encargada de llevar a cabo L supervision del contrato”,
sin m la cdusula decima séptima “VIGILANCIA Y
CONTROL: ...cjercerd 1o intorventoria yfo supervision del
prosents conlrato, por intermedic del DIRECTORA DE
PLANEACION de EMPITALITO ESP..°" esta ambigledad
goenera inconsistencia al no definis con dandad que funcionario
va a realzar la dol
Contrato de obra 304 de 2019 "Remnodelacidn fachada de la sede
principa! de las Empresas Piblicas del Municipio de Pitalito
Hulla™. por valor de $803.314,049, celebrado con CONSORCIO
FACHADA EMPITALITO ESP 2019, con un tlempo de ejecucion
de 10 meses, contados a partie do la fecha del acta de
Inicio Evaluada la carpeta que contiene los documentos soporte
del mencionado contrato, se pudo evidenciar que, oste se orging
on la lnvitacion privada de oferta, siondo adjudicada la propuesta
5 | mediante resolucidn No. 481 del 21 do noviembro do 2019, | X | X | X $831,631,788
celobrando of contrato ol dia 26 de noviembre y suscrito ef acta
de inicio ol dia 23 de diciembre de la misma vigencia. s otorgd
anticipo por valor $321,325.520, correspondiente al 40% del valor
total del contrato.Es necesario mencionar que la lcencia de
construccidn fue otorgada ol dia 31 do diclembre de 2019, por Ia
Secrotaria de Planeacidn de esa localidad, es decir, quo la
licencia de construccién fue otorgada, un mes después de la
del J
Empresas Publicas de Pitalito, celebrd contralo de prestacion de
Servicios No 102 el dia 2 de agosto de 2018, con Cesar Alejandro
Avilés Vélez, por valor de $30.000.000, con plazo deo ejocuciddn
do dos meses, cuyo objelo ‘Estudios tcnicos y disefos
6 |arquitecttnico para la remodelacién y ampliacidn de | X | X| | X $30,000,000
EMPITALITO ESP en o Municipio de Pitalto MHulla®

Ademés, Empresas Piblicas do Pitalto, celebrd contrato de
prestacidn de Secvicios No. 131 el dia 11 de marzo de 2020, con

roran eontrod Femaz, Qportane y Particpatin /
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2021

“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSION PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

Arquitectos Bagarano
uuooooooo::onumdoma&naauom Quince
dias, cuyo objeto “Estudios y disefos para la construccidn del
odificio do la sede principal de las Empresas Pulblicas
Domiciliarias EMPITALITO ESP, en & Municipio de Pitalito
Huita, cuyos Productos esperados.

Emprosas Publicas de Pitalto, celebrd contraios de
comunicacién digital, cuyo objeto es "Apoyo en la gestidn para
realizar la divulgacién de las actividades mediante la modalidad
do comunicacidn digital de EMPITALITO E.S.P", suscritos of 19y
24 de febrero, como we evidoncia @  continuackin:

2017), m-umqumdm

tlempo de suscripcidn.

EMPITALITO, celebrd contralo do prestacidn de Servicos N* 55
ol 7 do Fobrero del 2020 con Olga Patricia Ortiz Torres, por valor
do $30.000.000, cuyo objeto ‘Prestar Los Servickos De Comida
w:ummmmuewusmw
Domicillarios do Pitaito E.S P.* con plazo de ejecucidn do hasta
10 meses o hasta que agolen existencias, al respecto, se Seno

() AALLAZGO ADMINISTRATIVO - F HALLAZGO FISCAL - § mﬁzaommsmkmbrom .
D HALLAZGO DISCIPLINARIO + P HALLAZGO PENAL

Que, del resultado final del proceso auditor reflejado en el informe final de auditoria
exprés emitido por la Oficina de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Huila, 28 de septiembre de 2020, se pudo determinar la aparente responsabilidad
con incidencia fiscal, penal y disciplinaria del sefior HENRY LISCANO PARRA en
su condicién de Gerente de la empresa de servicios publicos EMPITALITO, quien
es nombrado y removido por el Alcalde Municipal de Pitalito, de conformidad con el
articulo 19 del Acuerdo Municipal No. 030 del 18 de agosto de 2009, en
concordancia con el literal d, numeral 2, del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,

Loran eontwd Veraz, Opertane y Particgpatin /
Gobemacion del Hulla Piso 5, Teldfonos 8713304 - Fax 8713114
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2021

“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSIO&! PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es nombrado y removido por
el Alcalde Municipal de Pitalito.

Que conforme a los hallazgos fiscales que arrojé la auditoria exprés practicada a la
Empresa de Servicios Publicos de Pitalito EMPITALITO, se iniciaron los procesos
de responsabilidad fiscal N°05, 06, 07 y 015 de 2021, todos en contra del sefor
HENRY LISCANO PARRA, identificado con el nimero de cédula 12.139.136 los
cuales ya se encuentran debidamente aperturados y notificados; asimismo respecto
de los hallazgos con incidencia penal y disciplinaria se hicieron los correspondientes
traslados a las autoridades competentes.

Il CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD:

Que el articulo 267 de la Constitucién Nacional establece que:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentaréa el ejercicio de las compeltencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad. El control efercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.”

Asi mismo, el articulo 268 de la Constitucion Nacional, modificado por el articulo 2°
del Acto Legislativo N* 04 de 2019, establece en su numeral 8 que el contralor
tendra dentro de sus funciones:

"Promover ante las auloridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podré exigir, verdad sabida
y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o
disciplinarios.”

Lorun control Fermz, Qportune y Farticgpatine /
Gobernacién del Hulla Piso 5. Teléfonos 8713304 — Fax 8713114
www.contraloriahuita.gov.co - E-mail: info@contraloriahuila.gov.co 5
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2021

“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSIéﬂ PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

Por su parte, el articulo 272 de la Constitucién Nacional, modificado por el articulo
4° del Acto Legislativo N* 04 de 2019, establece que:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.”

Que, de igual manera, el inciso sexto del articulo 272 de la Constitucion Nacional,
establece que:

“Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que
defina la Iey

A su tumo, La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-603 del aio 2000
decanto que los Contralores territoriales poseen igualmente las facultades de las
que habla el articulo 272 de La Constitucion Colombiana, pues, en ese sentido
manifesté que:

‘La Corte considera, entonces, que, si se oforga -como debe
otorgarse- pleno efecto a la norma constitucional en mencion, los
contralores seccionales y locales gozan, en sus respectivas drbitas de
competencia, de la atribucion sefialada al Contralor General por el
articulo 268, numeral 8, de la Carta, en su lotalidad. Es decir que,
como al hacer la remision, el articulo 272 Ibidem no distinguio,
tampoco el intérprete ni el juez constitucional pueden distinguir, y, por
tanto, se encuentra autorizado constitucionalmente cada contralor
departamental, distrital o municipal, en el ambito de su respectivo
departamento, distrito o municiplo, para exigir, verdad sabida y buena
fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras

culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o
disciplinarios.”

A su vez, la misma sentencia establecié que:

Loran centrd Femz, Qportune y Farticpatie /
Gobamacion del Hulla Piso 5. Teléfonos 8713304 — Fax 8713114
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“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSIOM PROVISIONAL E INMEDIATA DE
UN EMPLEADO PUBLICO"

"El uso de la atribucion en referencia tiene repercusion directa en la
interrupcion del ejercicio del cargo publico objeto de la actuacion del
Contralor, ya que, cuando éste se dirige al nominador en demanda de la
suspension, no le deja alternativa distinta de proceder a ella. Se trata de un
requerimiento con efectos vinculantes para el nominador, ya que la Carta
Politica emplea el término "exigir”, lo que definitivamente es distinto de
"solicitar” o "pedir”, expresiones que, al fin y al cabo, dejarian la decisién en
manos del funcionario administrativo correspondiente. Una exigencia tiene
connotacion imperativa; hace forzosa la ejecucion de lo exigido”

De igual manera, el Consejo de Estado, seccion segunda, en decision del 13 de
Julio de 2000, radicacion expediente nimero 78-2000, ponencia del magistrado
Alejandro Ordoiiez Maldonado, expreso que:

“para la sala los preceplos del articulo 268 y 272 de la Constitucién Politica

otorgan en forma clara y precisa, tanto al Contralor General de la Republica,
como a los Contralores Departamentales, la atribucion constitucional de
exigir bajo su responsabilidad, la suspension inmediata de funcionarios
mientras culmina las investigaciones derivadas de un proceso penal o
disciplinario seguido en su contra”.

Postura reiterada en decision proferida el 14 de Noviembre de 2013, Expediente
1734-13, Consejera Bertha Lucia Ramirez de Paez, donde se precisa el caracler de
medida cautelar de la suspension de funcionarios con base en el principio de verdad
sabida y buena fe guardada y la posibilidad de ser ejercida por los Contralores
Departamentales.

Que la Sala de Consulta y servicio civil del Consejo de Estado en concepto radicado
bajo el nimero 452 del 15 de Julio de 1992 establecié que:

"la orden de suspensidn del cargo presupone la existencia de Investigaciones
fiscales, o de procesos penales o disciplinarios contra sujetos pasivos del conltrol
fiscal y se mantienen por mandato constitucional mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos penales”.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y ante la evidencia de presuntas
irregularidades fiscales, penales y disciplinarias, se considera que existe un riesgo

Lorun control Fermz, Qportine g Farticpatine /
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“POR LA CUAL SE EXIGE LA SUSPENSlON PROVISIONAL E INMEDIATA DE
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de vulneracion a la verdad sabida y la buena fe guardada’, por lo que bajo esta
premisa y en uso de las facultades constitucionales se deben tomar acciones y
decisiones dirigidas a asegurar la transparencia de los procesos de responsabilidad
fiscal, de las investigaciones penales (serial de recibido HUILA-MCGIT No.
20200200186882, direccidon Seccional de Fiscalias) y de las disciplinarias (nimero
de radicado 1885, Procuraduria Provincial de Garzén).

Que en aras de proteger la moralidad administrativa y garantizar la salvaguarda de
los recursos publicos, aunado a la necesidad de evitar que el patrimonio y la
moralidad publica se ponga en mayor riesgo, garantizando la efectividad del control
fiscal que imponen a la Contraloria Departamental del Huila, resulta necesario que
desde este despacho se ordene al sefor Alcalde del municipio de Pitalito Huila,
EDGAR MUNOZ TORRES o quien haga sus veces al momento de la notificacion
de esta decision, la inmediata suspension, como una medida netamente cautelar y
de arraigo constitucional, del Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de
Pitalito EMPITALITO E.S.P., HENRY LISCANO PARRA, identificado con el nimero
de cédula 12.139.136, de su cargo por un plazo de seis (6) meses, mientras se
adelantan y culminan los procesos de responsabilidad fiscal ya citados y, la
investigacién penal y disciplinaria ya referidas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA MEDIDA CAUTELAR bajo el principio de
verdad sabida y buena fe guardada al doctor EDGAR MUNOZ TORRES en calidad
de Alcalde del municipio de Pitalito o quien haga sus veces al momento de la
notificaciéon de esta decisién, la suspension inmediata del ejercicio del cargo al
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Pitalito "EMPITALITO", entidad
descentralizada del municipio de Pitalito, que ostenta el sefior HENRY LISCANO
PARRA, identificado con el nimero de cédula 12.139.136, por un término de seis
(6) meses, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

! Articulo 268, de la Constitucidn Politica de Colombia, numeral 8 “Promover ante las autoridades competentes, aportando

las pruebas respectivas, investigaciones fiscales, penalex o disciplinariar contra quienes presuntamente hayan causado
perjuicio a lox intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo xu responsabilidad, podri exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspension (nmediata de funcionarios mientrar culminan las nvestigaciones o los respectivos

procesos fiscales, penales o disciplinarios™.

Loran contrd Feraz, Qportane y Farticgpatin /
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al Alcalde del municipio
Pitalito, en los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto del Decreto
Ley 491 de 2020 y de conformidad con la extensién de las medidas de emergencia
sanitaria, expedida a través de la Resolucién No. 222 de 2021 por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social; y advertir que en el plazo maximo de
veinticuatro (24) horas, luego de notificada esta resolucién, de|bera allegar a este
Ente de Control el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente resolucion al implicado, a través
del correo de notificaciones judiciales.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada, en Neiva, Huila, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021,

AU LUl FLOREZ REINO

lor Departamental del Huila

Lor un controd Feraz, Qportune y Farticgpatin /
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